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प्रकरण चार. काययकारी अधधकारी. 

 

प्रश्न १. राष्ट्रपतीची पात्रता, धनवडणकू पद्धती व अधधकार काम ेस्पष्ट करा. 

अ. प्रस्तावना : - 

राष्ट्रपती शासनाचे घटनात्मक प्रमखु आहते. दशेातील संपूणय राज्यकारभार राष्ट्रपतींच्या 

नावाने चालतो. ते भारताचे पधहले नागररक आहते. तीनही सेनांचे ते सेनाप्रमुख आहते. 

राष्ट्रपतीचे पद अधतशय मानाचे आह.े पण प्रत्यक्षात मात्र ते नाममात्र प्रमखु आहते.  

ब. राष्ट्रपतीपदासाठी योग्यता : - 

१) तो भारताचा नागररक असावा.  

२) त्याचे वय कमीतकमी ३५ वषे असाव.े  

३) लोकसभेच धनवडून यणे्याची क्षमता.  

४) कें द्रसरकार ककवा राज्यसरकारचा आर्थथक प्राप्ती होणाऱ्या पदावर ती व्यक्ती नसावी.  

५) राष्ट्रपती संसदचेा ककवा घटकराज्यातील धवधानमंडळाचा सदस्य राहू शकत नाही.  

६) राष्ट्रपतीची धनवडणूक लढधवण्याचे नाव धनवायचक मंडळाच्या कमीतकमी दहा सदस्यांनी 

सुचधवले पाधहजे. तसेच अन्य दहा सदस्यांनी त्याला अनुमोदन ददल ेपाधहजे.  

क. राष्ट्रपतींची धनवडणकू : - 

राष्ट्रपतींची धनवडणूक प्रत्यक्ष जनतेद्वारे न होता जनतेकडून धनवडलेल्या प्रधतधनधींमार्य त 

होते. राष्ट्रपतींची धनवडणूक अप्रत्यक्ष, गुप्त मतदान व एकलसकं्रमणीय पद्धतीने होते. त्यासाठी 

संसदचे्या दोन्ही सभागृहातील व  राज्याच्या धवधानसभेतील धनवायधचत सदस्यांचे धनवायचक 

मंडळ तयार केल े जाते. ते मत दतेाना राष्ट्रपती पदासाठी उभा असलेल्या उमेदवारांच्या 

नावापुढे पसंतीक्रमांक धलधहतो.  

ड. काययकाल व महाधभयोग: - 

घटनेनुसार राष्ट्रपतींचा काययकाल पाच वषाांचा असतो. राष्ट्रपतींनी घटनाभंगाचा गंभीर 

गुन्हा केल्यास त्यांना महाधभयोग खटल्याद्वारे पदच्युत करता येते. तसा आरोप कोणतेही 

सभागृह राष्ट्रपतींवर ठेव ूशकते. जे सभागृह आरोप ठेवणार आह,े त्यातील १/४ सदस्यांनी सह्या 

करून तशी लखेी सूचना १४ ददवस आधी द्यावी लागते. ह ेआरोपपत्र त्या सभागृहात एकूण 

सदस्यांच्या बहुमताने व उपधस्थत राहून मतदान करणाऱ्यांच्या २/३ मताने समंत झाले पाधहजे. 

तसा ठराव पास झाल्यास तो दसुऱ्या सभागृहासमोर चचेला येईल. त्यावेळी राष्ट्रपतींना आपल े

बचावाचे भाषण करण्याची संधी धमळते. चौकशीनंतर दसुऱ्याही सभागृहात तो ठराव एकूण 

सदस्यांच्या उपधस्थत राहून मतदान करणाऱ्यांच्या २/३ मताने पास झाल्यास राष्ट्रपतींना 

पदच्युत करता येते.  
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इ. घटनात्मक अधधकार आधण काय े: - 

राष्ट्रप्रमुख या नात्याने राष्ट्रपतींना अत्यंत व्यापक अधधकार ददललेे आहते. परंतु राष्ट्रपती 

हा नाममात्र शासक असल्याने प्रत्यक्षात त्यांचे सवय अधधकार पंतप्रधानच वापरतात. 

राष्ट्रपतींच्या घटनात्मक अधधकारांचे वगीकरण पढुील प्रकारे करता येते.  

१) शासनधवषयक अधधकार :  

घटनेनुसार सघंराज्याच्या शासनाचे सवय अधधकार राष्ट्रपतींना आहते. त्यांना शासनाचे 

संचालक, धनयंत्रण व मागयदशयन करावे लागते. आपल्या मदतीसाठी ते पंतप्रधान व 

मंधत्रमंडळातील इतर सदस्यांची धनयुक्ती करतात. भारत सरकारचा सवय राज्यकारभार 

राष्ट्रपतींच्या नावाने चालतो. राज्यपाल, महाधधवक्ता, महालखेापरीक्षक, सवोच्च आधण उच्च 

न्यायालयाचे न्यायाधीश, राजदतू, लोकसेवा आयोगाचे अध्यक्ष व इतर सदस्य या सवय 

महत्त्वाच्या नेमणूका राष्ट्रपती करतात. याधशवाय अनुसूधचत जातींकररता धवशेष अधधकारी 

राष्ट्रपतीच धनयुक्त करतात. धवत्त आयोग,भाषा आयोग, योजना आयोग, धनवायचन आयोग 

त्यांच्या मार्य तच केली जाते. राष्ट्रपती ह े धतन्ही सेनादलांचे सरसेनापती असतात. भारतातील 

सवय राजनधयक अधधकाऱ्यांची धनयुक्ती राष्ट्रपतींमार्य त होते. राष्ट्रपतींना दसुऱ्या दशेांशी यदु्ध 

पुकारण्याचा तसेच तह करण्याचा अधधकार आह.े  

२) कायदधेवषयक अधधकार :  

राष्ट्रपती ह े ससंदचेे एक अधभन्न अंग आह.े कायदधेवषयक क्षेत्रात त्यांना महत्त्वपूणय 

अधधकार आहते. राष्ट्रपतींच्या समंतीधशवाय कोणतेच धवधेयक कायद्यात रुपांतरीत होऊ शकत 

नाही. ससंदनेे संमत केलले्या धवधेयकाला राष्ट्रपती संमती दतेात. त्यात सधुारणा सुचवू शकतात 

ककवा ते अस्वीकृत करू शकतात. अधस्वकृत केललेे धवधेयक ककवा परत पाठवलेल ेधवधेयक जर 

संसदनेे त्याच स्वरुपात पुन्हा परत पाठधवल ेतर राष्ट्रपतींना त्या धवधेयकाला स्वीकृती द्यावीच 

लागते. म्हणजेच या बाबतीत राष्ट्रपतींचा अधधकार अमयायददत नाही.  

धवत्त धवधेयक, एखाद्या घटक राज्याचे नाव ककवा सीमा बदलणारे धवधेयक, व्यापारावर 

प्रधतबंध लावण्यासंबंधीचे धवधेयक यासारखी धवधेयके राष्ट्रपतींच्या पूवयसंमतीधशवाय मांडता 

येत नाहीत. तसेच राष्ट्रपती साधहत्य, कला, धवज्ञान, समाजसेवा यातील १२ तज्ञांची धनयुक्ती 

राज्यसभेवर करू शकतात. जर अँग्लोइंधडयन लोकांना लोकसभेत योग्य प्रधतधनधीत्व धमळाले 

नसेल तर राष्ट्रपती दोन अँग्लोइंधडयन सदस्य लोकसभेत धनयुक्त करू शकतात.  

संसदचेे अधधवेशन बोलावने, संसदचे्या संयकु्त अधधवेशनात भाषण करण्याचा अधधकार 

त्यांना आह.े घटकराज्याच्या धवधानमंडळाने संमत केलेली काही धवधशष्ट धवधेयके राज्यपालांना 

राष्ट्रपतींच्या धस्वकृतीसाठी पाठवावी लागतात. त्यांना स्वीकृती दणेे. तसेच राष्ट्रपतींना 

लोकसभा धवसर्थजत करणे अस ेधवधवध अधधकार त्यांना आहते.  
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३) अथयधवषयक अधधकार :  

राज्यघटनेने राष्ट्रपतींना महत्त्वपूणय आर्थथक अधधकार प्रदान केले आहते. कोणतेही धवत्त 

धवधेयक राष्ट्रपतींच्या समंतीधशवाय संसदते मांडता येत नाहीत. दरवषीचे अंदाजपत्रक राष्ट्रपती 

अथयमंत्रयांमार्य त ससंदते मांडतात. संधचत धनधीवर राष्ट्रपतींचेच धनयंत्रण असते. आकधस्मक 

कारणांसाठी ते त्यातून खचय करू शकतात. अशा खचायला संसदचे्या पूवय संमतीची आवश्यकता 

नसते. नंतर संमती घेतली तरी चालते. वेळोवेळी धवत्त आयोगाची धनयुक्ती करून कें द्र व राज्य 

यांच्यात होणाऱ्या कराच्या राशीच्या धवभागणीबाबत ते सल्ला दऊे शकतात.  

४) न्यायधवषयक अधधकार :  

सवोच्च आधण उच्च न्यायालयाच्या न्यायाधीशांची धनयुक्ती राष्ट्रपतींद्वारेच केली जाते. 

राष्ट्रपतींना क्षमा करण्याचा अधधकार आह.े ते एखाद्या व्यक्तीची धशक्षा कमी करू शकतात ककवा 

रद्दही करू शकतात.  

५) आधणबाणी धवषयक अधधकार :  

भारतीय राज्यघटनेने राष्ट्रपतींना आधणबाणीधवषयक अधधकार ददले आहते. राष्ट्रपती या 

अधधकारांचा उपयोग तीन प्रकारच्या आधणबाणीच्या पररधस्थतीत करतात.  

१) यदु्ध ककवा आंतररक बंड  

२) राज्यामध्य ेघटनेप्रमाणे राज्यकारभार चालधवणे कठीण झाल्यास.  

३) भारताच्या ककवा भारतातील कोणत्याही भागाच्या आर्थथक स्थैयायला धोका उत्पन्न 

झाल्यास.  

ई. साराशं –   

राष्ट्रपतींना व्यापक आधणबाणीधवषयक अधधकार ददले असल े तरी भारतात संसदीय 

पद्धतीचा धस्वकार केलेला आह ेह ेधवसरून चालणार नाही. या पद्धतीत वास्तधवक अधधकार ह े

मंत्रीमंडळाकड ेअसतात. 

 
प्रश्न २. कें द्रीय मतं्रीमडंळाची रचना, मतं्रीमडंळाची वधैशष्ट्य ेव काय ेस्पष्ट करा.  

अ. कें द्रीय मतं्रीमडंळ :  

भारतामध्ये राष्ट्रपती ह े घटनात्मक प्रमुख आहते. वास्तधवक काययपाधलका व सत्ता 

मंत्रीमंडळाच्या हाती असते. मतं्रीमंडळ सामूधहकरीतीने लोकसभलेा जबाबदार असते. 

राज्यघटनेतील ७४ व्या कलमाप्रमाण ेराष्ट्रपतींना त्यांच्या कायायत मदत करण्यासाठी व सल्ला 

दणे्यासाठी मंत्रीमंडळाची व्यवस्था करण्यात आली आह.े  

ब. भारतीय मतं्रीमडंळाची वधैशष्ट्य े:  

१) नाममात्र काययपाधलका :  
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भारतात घटनेप्रमाण ेससंदीय पद्धती धस्वकारली आह.े त्याप्रमाणे राष्ट्रपती ह ेनाममात्र 

आहते. सवय काययपाधलका सत्ता वास्तधवक मंत्रीमंडळाच्या हाती असते. मंत्रीमंडळाच्या 

सल्ल्यानुसार राष्ट्रपती कायय करतात.  

२) ससंद आधण काययपाधलकेचा घधनष्ट सबंधं :  

भारतातील मंत्रीपररषदचेे सदस्यांना संसदचेे सदस्य असावेच लागते. मंत्रीमंडळातील 

सदस्य बहुधा लोकसभतेील बहुमताच्या पक्षातील असतात. मतं्रीमंडळ म्हणजे ससंद आधण 

राष्ट्रपती यांना जोडणारा दवुा आह.े  

३) राजनीधतक एकता आधण कायायची एकता :  

राजनीधतक एकता म्हणजे मंत्रीमंडळातील सदस्य साधारणत: एकाच पक्षाचे असतात. 

त्यामुळे त्यांच्या धवचारात एकरुपता असते. सहचाररता याचा अथय कायायची एकता होय. म्हणजे 

पूणय मतं्रीमंडळ एका सघंाप्रमाणे काम करते. मतं्रीमंडळातील सदस्यांचे वैयधक्तक मत काहीही 

असो, त्यांना मंत्रीमंडळाच्या धोरणाचे समथयन करावे लागते. नीतीचे समथयन न केल्यास 

मंत्रयाला राजीनामा द्यावा लागतो.  

४) गोपनीयता :  

मंत्रीमंडळाने घेतललेे धनणयय गुप्त ठेवले जातात. मंत्रीमंडळातील मतभेद साधारण 

जनतेला कळू नयेत. हा त्यामागील उद्देश असतो. तसेच ते राष्ट्रधहताचे रक्षक आहते असे दखेील 

समजल ेजाते. म्हणून भारतातील मंत्रयांना प्रथम गोपनीयतेची शपथ घ्यावी लागते.  

५) पतंप्रधानाचं ेनेततृ्व :  

मंत्रीमंडळ प्रणाली पंतप्रधानांच्या सवोच्चतेच्या धसद्धांतावर आधाररत आह.े प्रधानमंत्री 

मंत्रीमंडळाचा नेता असतो. तोच मंत्रयाची धनयुक्ती करतो. मंत्रयांमधील खातेधवभागणी तेच 

करतात. वास्तधवक पंतप्रधानांची इच्छा असेपयांत मंत्री आपल्या पदावर राहू शकतात. 

पंतप्रधानांचा धवश्वास गमावल्यास मंत्रयांपुढे राजीनामा द्यावा लागतो.  

६) सामधूहक जबाबदारी :  

मंत्रीमंडळ प्रणाली शासनपद्धतीचा हा मलूभतू धसद्धांत आह.े मंत्री सामूधहक रुपात 

जबाबदार असतात. मतं्रीमंडळ ह े एखाद्या सघंाप्रमाणे असत.े सामूधहक जबाबदारी म्हणजे 

एकासाठी सवय आधण सवाांसाठी एक होय. त्यामुळे एका मंत्रयावरील अधवश्वास म्हणजे पूणय 

मंत्रीमंडळावरी अधवश्वास ठरतो.  

क. मतं्रीमडंळाच ेकायय :  

मंत्रीपररषदतेील प्रमखु सदस्यांच्या सधमतीला मंत्रीमंडळ म्हणतात. मतं्रीमंडळ हीच 

वास्तधवक काययपाधलका आह.े मंत्रीमंडळाला प्रशासकीय, आर्थथक कायदधेवषयक क्षते्रात 

महत्त्वपूणय अधधकार प्राप्त आहते.  
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१) प्रशासकीय कायय :  

राष्ट्राच्या ककवा आंतरराष्ट्रीय संबधंांच्या बाबतीत धोरण ठरवण ेह ेमंत्रीमंडळाचे प्रमुख 

कायय आह.े मंत्रीमंडळातील धनणयय बहुधा धवधेयकाच्या रुपात संसदते ठेवल ेजातात. मंत्रीमंडळ 

कायद ेधनर्थमतीच्या क्षेत्रात ससंदचेे नेतृत्व करते. जोपयांत मंत्रीमंडळाचे बहुमत ससंदमेध्य ेअसते. 

तोपयांत मंत्रीमंडळ पाधहजे ते धवधेयक मान्य करून घेते. ससंदनेे स्वीकृत केललेे कायद ेअंमलात 

आणण्याचे कायय मंत्रीमंडळाचेच असते. आजकाल प्रदत धवधेयकामुळे मंत्रीमंडळाचे अधधकारक्षेत्र 

खूपच वाढल ेआह.े त्यामुळे ससंद धवधेयकाची केवळ रुपरेखा मान्य करत.े त्या रुपरेखलेा पूणयत्व 

दणे्याचे कायय त्या त्या धवभागाचे अध्यक्ष म्हणजे मंत्री करतात.  

२) आर्थथक अधधकार :  

मंत्रीमंडळ राज्यासाठी खचय होणाऱ्या सपंूणय पशै्यासाठी व तो एकधत्रत करण्यासाठी 

जबाबदार असते. पुढील वषीचे अंदाजपत्रक मंत्रीमंडळच तयार करून संसदते मांडते. 

अंदाजपत्रक ससंदते मांडण्यापूवी मंत्रीमंडळाची धस्वकृती घेतली जाते. धवधवध धवभागातील 

मंत्री आपापल्या धवभागाची आवश्यकता अथयमतं्रयाला कळवीतात.  

३) कायदधेवषयक काय े:  

भारतीय मतं्रीमंडळ कायदधेनर्थमतीच्या बाबतीत संसदचेे नेतृत्व करत.े ससंदचे्या कोणत्या 

अधधवेशनात कोणते धवधेयक मांडाययचे ह े मतं्रीमंडळच ठरवते. या बाबतीत मंत्रीमंडळाचे 

मंत्रीपररषदवेर पूणय आधण प्रभावशाली धनयंत्रण असते. मंत्रीमंडळ आपल्या पक्षाच्या संसदतेील 

बहुमताच्या पाठठब्यावर प्रस्ताधवत धवधेयक मान्य करून घेते.  

 

 

प्रश्न 3. पतंप्रधानाचं्या शक्तीची उगमस्थान ेव काय ेस्पष्ट करा. 

अ. पतंप्रधान :  

राज्यघटनेनुसार पंतप्रधानांची धनयुक्ती करण्याचा अधधकार राष्ट्रपतींना आह.े प्रत्यक्षात 

मात्र पंतप्रधान धनयुक्त करण्याचा राष्ट्रपतींचा अधधकार नाममात्र आह.े राष्ट्रपती लोकसभेत 

बहुमत प्राप्त केलले्या पक्षाच्या नेत्याला पंतप्रधान म्हणून धनयुक्त करतात. मंत्रीमंडळाला 

लोकसभेचा धवश्वास सपंादन करावा लागतो. बहुमत प्राप्त पक्षाच्या नेत्यालाच बहुमताचा 

पाठठबा धमळू शकतो. परंतु जेव्हा लोकसभेमध्ये कोणत्याच पक्षाला बहुमत प्राप्त झाल ेनसले तर 

संयुक्त मंत्रीमंडळ बनधवण्याचा प्रश्न धनमायण होतो. अशावेळी राष्ट्रपती आपल्या धववेकानुसार 

पंतप्रधानांची धनयुक्ती करु शकतात.  

ब. पतंप्रधानाचं्या शक्तीची उगमस्थान े:  

१) राज्यघटना : राज्यघटनेनुसार, पंतप्रधान हा मंत्रीपररषदचेे प्रमखु म्हणून काम पाहतील.  
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२) ससंदीय पद्धती : ससंदीय प्रणालीची सत्ता ही परंपरा व संकेतावर धवकधसत झाली आह.े या 

प्रणालीत पंतप्रधानांना जास्त महत्त्वाचे स्थान आह.े  

३) बहुमत प्राप्त केलले्या पक्षाचा नतेा : पंतप्रधानांच्या सत्तेचा प्रमखु आधार म्हणजे पक्षांतगयत 

राजकारणाचा धवकास होय. बहुमत प्राप्त केलेल्या पक्षाचे ते नेते असतात.  

४) सामान्याचं्या धहताचंा रक्षक : पंतप्रधानांची धस्थती पक्षीय संघटनेमुळे इतकी मजबूत असत े

की, ते वगीय धहतापेक्षा जनतेच्या धहताकड ेअधधक लक्ष दऊे शकतात.  

क. पतंप्रधानाचंी काय े:  

१) मतं्रीमडंळाची धनर्थमती :  

पंतप्रधानांचे पधहले कायय म्हणजे मंत्रीमंडळाची धनर्थमती करणे होय. मंत्रीमंडळाची 

धनर्थमती ह ेअत्यंत कठीण काम असते. पक्षीय सघंटन, धनवडणुकीतील मदत, अनुभवी ज्येष्ठ नेते, 

धनरधनराळी घटकराज्ये या सवाांचाच धवचार करावा लागतो. पंतप्रधान मंत्रीमंडळाच्या बैठकीचे 

अध्यक्ष असतात. मतं्रीमडंळाचे धोरण ठरधवण्यात पंतप्रधानांची प्रमुख भधूमका असत.े पंतप्रधान 

मंत्रीमंडळाचे मागयदशयक असतात. ते सवय धवभागांमध्य े समन्वय साधतात. पंतप्रधानांच्या 

अधस्तत्वावर इतर मंत्रयांचे अधस्तत्व अवलंबून असते. पंतप्रधानांच्या राजीनाम्याबरोबर पूणय 

मंत्रीपररषदच भंग होते. म्हणूनच पंतप्रधान म्हणजे मंत्रीमंडळाची आधारशीला आह.े  

२) पक्षनतेा :  

पंतप्रधान ह ेशासनाचे प्रमुख तर असतातच पण ते बहुमत प्राप्त केलेल्या पक्षाचे प्रतीक 

दखेील समजल ेजातात. एकदा एखाद्या व्यक्तीला पंतप्रधान बनधवल्यानंतर त्यांना काढणे र्ारच 

कठीण काम असते.  

३) ससंदचे ेनतेतृ्व :  

पंतप्रधान आपल्या पक्षाबरोबरच सपंूणय ससंदचेे नेतृत्व करतात. बहुतेक सरकारी 

धवधेयके पंतप्रधानांच्या सल्ल्याने तयार होतात. वार्थषक अंदाजपत्रक तयार करण्यात 

पंतप्रधानांचा प्रमुख हात असतो. पंतप्रधान लोकसभा धवसर्थजत करण्याचा सल्ला राष्ट्रपतीला 

दऊे शकतात. पंतप्रधानांच्या सल्ल्यानुसार राष्ट्रपती लोकसभा भंग करू शकतात. पंतप्रधानांचा 

हा अधधकार म्हणजे लोकसभेत अनुशासन ठेवण्याचे महत्त्वाचे साधन आह.े  

४) राष्ट्रपती व मतं्रीमडंळ याचं्यातील दवुा :  

पंतप्रधान म्हणजे राष्ट्रपती व मंत्रीमंडळ यांना जोडणारा दवुा समजला जातो. 

मंत्रीमंडळाने घेतललेे धनणयय राष्ट्रपतींपयांत पोहचधवण्याचे कायय पंतप्रधान करतात.  

५) आतंरराष्ट्रीय प्रधतधनधी :  

आंतरराष्ट्रीय क्षते्रांमध्य े भारतीय पंतप्रधानांचे स्थान महत्त्वाचे महत्त्वपणूय आह.े धवदशे 

नीतीवर त्यांचे पूणय धनयंत्रण असते. धवदशे धवभाग त्यांच्याकड े नसला तरी धवदशे नीतीचा 

धनमायता तेच असतात. अनेकवेळा आंतरराष्ट्रीय पररषदांमध्ये ते स्वत: जाऊन आंतरराष्ट्रीय 

संबंधाबाबत चचाय करतात. धवदशे नीतीला आकार दणे्याचे काम पंतप्रधान करतात.  
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६) धनयकु्तीचा अधधकार :  

सवय महत्त्वाच्या धनयुक्तत्या करण े हा राष्ट्रपतींचा अधधकार आह.े पण प्रत्यक्षात सवयच 

धनयुक्तत्या पंतप्रधानांच्या सल्ल्याने होतात. राजदतू धनवायचन आयोग, लोकसेवा आयोग, 

राज्यपाल इ. सवयच धनयुक्तत्यात पंतप्रधानांचा हात असते.  

७) आधणबाणी धवषयक अधधकार :  

भारतीय घटनेने आणीबाणी धवषयक अधधकार राष्ट्रपतींना ददले असल े तरी प्रत्यक्षात 

त्यांचा उपयोग पंतप्रधान करतात. कोणत्या राज्यात राष्ट्रपती राजवट सुरू करायची हदेखेील 

पंतप्रधान ठरवतात. अशा रीतीने संसदीय लोकशाही प्रणालीत वास्तधवक अधधकार पंतप्रधान 

आधण मंत्रीमंडळाला असतात. 

 

 

प्रश्न ४. स्थाधनक स्वराज्य ससं्था - ७३वी, ७४वी घटनादरुुस्तीच ेस्वरुप व महत्त्व धवषद करा.  

अ. प्रास्ताधवक : 

भारत हा बहुसंख्य खडे्ांनी बनललेा आह.े भारतात खेड ेह ेएका सामाधजक जीवनाचे 

कें द्रस्थान होते. आजसदु्धा स्थाधनक प्रशासनात ग्रामीण भाग महत्त्वाचा आह.े भारतात आजही 

ग्रामीण जनतेचे प्रमाण शहरी जनतेपेक्षा बरेच जास्त आह.े पंचायती राज्य ही संकल्पना 

स्थाधनक प्रशासन संदभायत आह.े स्थाधनक स्वराज्य संस्थांची आवश्यकता खेड्ांप्रमाण े

शहरातही भासत,े कारण शहरे आधण खेडी धमळूनच भारत दशे बनललेा आह.े शहरांचा धवकास 

चांगल्या रीतीने व्हावा या उद्देशाने शहरातही स्वराज्य संस्था धनमायण करण्यात आल्या आहते.  

ब. ७३वी घटनादरुुस्ती :  

२० एधप्रल १९९३ रोजी पंचायतीराज धवषयक ७३वी घटनादरुुस्ती करण्यात आली. 

आधण त्यामुळे गावापासून राज्यापयांत एक समान काययपद्धती लागू करण्यात आली. त्यालाच 

पंचायत राज्यपद्धती म्हटल े जाते. या माध्यमातून गाव, तालुका, धजल्हा व राज्य याधवषयी 

धवकासात्मक दषृ्टीकोन स्वीकारून त्या त्या स्तरावर स्थाधनक स्वराज्य संस्था स्वीकारून त्या 

त्या स्तरावर स्थाधनक स्वराज्य संस्था व शासन यांच्या समन्वयातून दशेाचा राज्यकारभार 

व्हावा यासाठी धवधवध प्रयत्न करण्यात आले.  

i. ७३व्या घटनादरुुस्तीच ेस्वरुप :  

७३व्या घटनादरुुस्तीमुळे गाव तेथे ग्रामपंचायत, तालुका तेथे पंचायत सधमती आधण 

धजल्हा तेथे धजल्हा पररषद अशा स्थाधनक स्वराज्य संस्थांची धनर्थमती करण्यात आली. पंचायत 

कायद्याला त्यामुळे वैधाधनक आधण संधवधाधनक अस े स्वरूप प्राप्त झाले. तालुका स्तरावर 

ग्रामपंचायतीप्रमाणे पंचायत सधमतीची धनर्थमती करण्यात आली. धजल्हा पररषद व ग्रामपंचायत 

यांच्यामध्ये समन्वयक म्हणून पंचायत सधमत्यांची भूधमका महत्त्वाची ठरते. तालकुा स्तरावर 
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सभापती ह े पंचायत सधमतीचे पालकत्व करु लागले. लोकसंख्यचे्या धनकषाप्रमाणे प्रभाग 

ठरधवण्यात आले व त्याप्रमाणे तालुक्तयाचा कारभार चालू लागला. धजल्हा स्तरावर धजल्हा 

पररषदांची धनर्थमती झाली. धजल्हा पररषदचे्या कामकाजाचे पालकत्व अध्यक्षांकड ेसोपधवण्यात 

आले. तर शासकीय प्रमुख पदाची जबाबदारी धजल्हा स्तरावर मुख्य काययकारी अधधकारी 

यांच्याकड ेसोपधवण्यात आली. ३५,००० सखं्यसेाठी एक धजल्हापररषद सदस्य धनवडून दऊेन 

५० ते ७५ इतकी धजल्हापररषद सदस्यांची मयायदा ठरधवण्यात आली. अशा धनवडून आलले्या 

धजल्हा पररषद सदस्यांमधून धजल्हा पररषदचे्या अध्यक्षाची धनयुक्ती करण्यात येते.  

ii. ७३ व्या घटनादरुुस्तीच ेमहत्त्व :  

१) ७३ व्या घटनादरुुस्तीमुळे पंचायतराज पद्धतीला घटनात्मक दजाय धमळाला. त्यामुळे नव्या 

पंचायतीराज व्यवस्थेची काटेकोरपणे अंमलबजावणी करण्याचे बंधन राज्य सरकारवर आल.े  

२) ७३व्या घटनादरुुस्तीमुळे ११ व्या अनुसचूीमध्ये २९ धवषयांचे हस्तांतरण पंचायती 

राज्यसंस्थांना करण्यात आलेल ेआह.े त्यामुळे धजल्हा पररषद, पंचायत सधमती व ग्रामपंचायत 

या संस्थाचंी जबाबदारी वाढली.  

३) ७३व्या घटनादरुुस्ती झाल्यामुळे मधहलांना ३३% आरक्षण दणे्यात आलेले आह.े यामुळे 

मोठ्या संख्येने मधहला राजकीय क्षेत्रात सामाधजक कायय करण्याकररता पढुे आलले्या आहते.  

४) ७३ वी घटनादरुुस्ती प्रामुख्याने लोकशाहीचा धवकास, सामाधजक न्याय, मधहलांचा धवकास 

तसेच धनयोजन प्रदक्रयेत जास्तीतजास्त लोकांचा सहभाग या कारणासाठी करण्यात आली.   

५) भारतातील सवय राज्यांमध्ये गाव पातळी, तालुका पातळी व धजल्हा पातळी अशा तीनही 

पातळयांवर पंचायतराज पद्धती सुरु झाली. महाराष्ट्रात १९५९ च्या मुंबई ग्रामपंचायत 

अधधधनयमाने आधण १९६१ च्या महाराष्ट्र धजल्हा पररषद पंचायत सधमत्या अधधधनयमानुसार 

आधीच सुरू झाल्या होत्या. ७३व्या घटनादरुुस्तीमुळे या योजनेला कायदशेीर स्वरुप प्राप्त 

झाले. त्यामुळे या तीनही पातळीवरील स्थाधनक स्वराज्य संस्थांचा दनंैददन कारभार कायद्याचा 

आकृतीबंधात चालधवला जातो.  

क. ७४वी घटनादरुुस्ती :  

१९९२ च्या ७४ व्या घटनादरुुस्तीपूवी नागरी स्वराज्य संस्था राज्य सरकारवर 

अवलंबून होत्या. त्यामुळे नागरी प्रशासनात नेहमीच अधस्थरता व सातत्याचा अभाव होता. 

७४ व्या घटनादरुुस्तीनंतर नागरी प्रशासनातील संस्था, नगरपररषदा व महानगरपाधलका आधण 

इतर संस्था यांना घटनात्मक दजाय प्राप्त झाला.  

i. ७४व्या घटनादरुुस्तीच ेस्वरुप :  

७४ व्या घटनादरुुस्तीचा उद्देश स्थाधनक शासन संस्थांच्या कारभारात सधुारणा घडवून 

आणणे. तसेच लोकशाही धवकें द्रीकरण अधधक प्रभावी करणे हा होता. ७४ वी घटनादरुुस्ती 
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नगरपाधलका, नगरपंचायत, महानगरपाधलका यासंबंधी आह.े ग्रामीण आधण नागरी अशा दोन्ही 

क्षेत्रांशी संबंधधत असलेली धनयोजन आधण धवकास सधमतीची तरतूद केवळ ७४ व्या 

घटनादरुुस्तीतच करण्यात आली आह.े या घटनादरुुस्तीमुळे नागरी स्थाधनक स्वराज्य संस्थेचे 

धनयम कस ेअसावेत याधवषयी मापदडं धनधित करण्यात आल.े महाराष्ट्र राज्य धवधीमंडळाने 

७३ व्या व ७४ व्या घटनादरुुस्तीतील तरतुदींशी ससुंगत अशा दरुुस्त्या राज्यातील ग्रामीण व 

नागरी संस्थाधवषयक कायद्यांमध्ये १९९४ साली केल्या. ७४ व्या घटनादरुुस्तीनुसार शहरी 

भागात धवत्त आयोग, धनवडणूक आयोग अश्या स्वयंशासनाच्या तरतुदी केल्या आहते. या 

घटनादरुुस्तीने नागरी शासन संस्थांना घटनात्मक स्थान प्राप्त झाले.  

ii. ७४ व्या घटनादरुुस्तीच ेमहत्त्व :  

७४ व्या घटनादरुुस्तीनुसार शहरी भागात व शहरीकरणाच्या ददशेने चाललले्या छोया 

शहरामध्ये त्याच्या लोकसंख्येनुसार महानगरपाधलका, नगरपाधलका व नगर पंचायतीची 

स्थापना करण्यत आली. ज्या पद्धतीने ७३ व्या घटनादरुुस्तीने ग्रामीण जनतेला सत्ता प्राप्त 

झाली. त्याच पद्धतीने ७४ व्या घटनादरुुस्तीने शहरी भागातील लोकांच्या हाती सत्तेची चावी 

आली. कोणत्याही शहराचा धवकास करण्यासाठी तेथील नागररकांना समाधवष्ट केल्याधशवाय 

त्याचा धवकास होवू शकत नाही. ह े तत्त्व या घटनादरुुस्तीने मान्य केले. प्रत्येक शहराचा 

धनयोजनबद्दल धवकास व्हावा, पारदशी कारभार चालावा, प्रगतीला वेग धमळावा इ. उद्दशे ठेवून 

शहरी भागातील शासन संस्थांना पुरेस ेअधधकार प्राप्त झाल.े वाढती लोकसंख्या, प्रशासनाच्या 

धवधवध जबाबदाऱ्या, लोकशाहीचे बळकटीकरण इ. बाबींसाठी कें द्रीकृत प्रशासन व्यवस्थाही 

धनकामी ठरते. अशावळेी सत्तेचे धवकें द्रीकरण करण े ही काळाची बाब ठरते. ७४ व्या 

घटनादरुुस्तीने काळाची पावले ओळखून सत्तेचे योग्य पद्धतीने धवकें द्रीकरण केल्याचे ददसून येते.  

शहरी स्थाधनक स्वराज्य संस्थेमध्ये धनवडून आलेले लोकप्रधतधनधी व सरकारचे प्रशासकीय 

अधधकारी यांचा योग्य समन्वय झाल्याचे ददसते. ७४ व्या घटना दरुुस्तीनुसार अनेक घटक 

राज्यांनी आपल्या कायद्यात बदल करून लोकशाहीच्या धवकें द्रीकरणास सुरुवात केली. 




