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करण १. महारा ाची राजक य अथ व था. 
 १. रा. सहकारी चळवळ आिण महारा ाच ेराजकारण यावर चचा करा. 

      महारा ाच ेराजकारण व सहकारी े ाची वाटचाल प  करा.  
१. सहकारी चळवळ -  

भारतात सहकारिवषयक पिहला कायदा १९०४ साली मंजूर झाला. १९१२, १९९९,१९२५ 
या वष  िनरिनरा 

ळे कायद ेक न या काय ातील उणीवा दरू कर यात आ या. वातं यो र कालखंडात ामीण 
पत सव ण सिमती १९५४ व वैकंुटलाल महेता सिमती १९६० यां या अहवालात व पंचवा षक 
योजनां या मसु ांत सहकाराचा सात याने पुर कार कर यात आला. दशेातील पिहला सहकारी साखर 
कारखाना महारा ात १९४९ म ये वरानगर, लोणी िज. अहमदनगर येथे सु  झाला. देशातील 
सहकारी चळवळीत आज महारा  आघाडीवर आह.े याचे कारण हणजे महारा ातील सहकारी 
चळवळीला खबंीर व गितमान नेतृ व लाभले. यशवंतराव च हाण, वसंतदादा पाटील, बाळासाहबे 
दसेाई, राजारामबापू पाटील, यशवंतराव मोिहते, शरद पवार अशा राजकारणी ने यांनी सहकारी 
चळवळ जिव यासाठी य  केले. आ थक मंदी या काळातही या सं था टका ात हणून शासनाने 
िविवध उपाययोजना के या आहते. या सं थांनी वतः या पायावर उभे रहावे, दबुल गटांना 
अिधकािधक सहा य ाव े यासाठी सहकारबाबत रा य सरकारने उदार धोरण वीकारले. देशातील 
िवि य सं थांनीही सहकारी सं थांना िव साहय क न यां या िवकासात हातभार लावला.  
२. सहकारी े ाची वाटचाल -  
अ. सहकारी सं था - महारा  रा य कृषी पतपुरवठा शेती, आ दवासी िवकास, ब उ ेशी पतपुरवठा, 
साठवणे, सूतिगर या, कापसा या गाठी बनवणे, तेल गाळणे, साखर उ ोग, गूळ उ ोग, हातमाग, 

औ ोिगक या, ाहक भंडारे, म य वसाय, दु ध वसाय, कु कुटपालन, वराहपालन, 

मधुमि कापालन, रेशीम उ ोग, घरबांधणी, नागरी बँका, वाहतूक सेवा, िवणकाम, चम ोग, 

छपाईधंदा, हॉटेल अशा अनेक े ाम ये सहकारी सं था पोहच या आहते.  
ब. सहकारी सं थाची यं णा - सहकारी सं था तीन तरांवर काम करतात. गाव पातळीवर कृिष 
पतसं था, िज हा पातळीवर िज हा म यवत  सहकारी बँक व रा य तरावर रा य सहकारी बँक अशी 
सहकारी पतयं णा आह.े सहकारी शेतीची गती रा यात समाधानकारक नाही. पणन सं था, ाहक 
भांडारे याची दखेील ि तरीय वा ि तरीय यं णा रा यात काम करते. यां यामाफत रा यातील 

ाहकां या गरजा पुरिव या जातात.  
क. सहकारी सतू िगरणी - सहकारी सूत िगरणी े ात महारा  आघाडीवर आह.े दशेातील सुमारे ८% 
यं माग को हापूर िज ातील इचलकंरजी गावात आह.े देशातील सवात मोठी सहकारी सूतिगरणी 
इचलकरंजी येथे सु  कर यात आली. मा  १९८७ नंतर या कालखंडात क  सरकार या न ा 
व ो ोग धोरणाने रा यातील सुतउ ोगांचे कंबरडे मोडले आह.े कापूस, सूत, रसायने यांचे वाढते 
भाव, वाढता कजबाजारीपणा व सदोष व थापन यामळेु या उ ोगास हलाखीची प रि थती आली 
आह.े क ा माल िनयंि त दरात िमळावा, कापडावरील सबिसडी वाढवावी अशा माग या या 
उ ोगांकडून के या जातात. शेतक यांसाठी खते, क टकनाशके, िडझेल, शेतीतील यं ासामु ी यांच े
िवतरण सहकारी सं था करत आहते.  

Dr. Dattatray S. Sawant
Dept. of Political Science,
ACS College, Lanja



2 
 

 

ड. सहकारी साखर कारखान े- सहकारी साखर कारखाने ही महारा ातील सहकारी चळवळीची सवात 
उ लेखनीय बाब आह.े महारा ात २०० न अिधक सहकारी साखर कारखाने आहते. यापैक  ९२ 
कारखाने उ पादन करीत आहते. रा यातील साखर कारखा यांचे ७.५ लाख सभासद आहते. यापैक  
६.९ लाख ऊस उ पादक शेतकरी सभासद आहते. रा यात साखर कारखा याम ये एकूण अंदाजे 
१०,००० कोटी पयांची भांडवली गुंतवणूक आह ेआिण याची वा षक उलाढाल अंदाजे २५,००० 
कोटी पयांची आह.े जळगाव, धुळे, नािशक, औरंगाबाद, जालना, अहमदनगर, पुणे, सातारा, सांगली, 
को हापूर, सोलापूर िज ांम ये ब सं य सहकारी कारखाने आहेत. उसाची लागवड, रसायन उ ोग, 

वाहतूक वसाय, शेतीतील यं साम ी, सहकारी बँका अशा अनेक वसायांना साखर कारखा यानी 
चालना दली आह.े येक कारखा यामागे सरासरी सुमारे ७,७०० सभासद आहते. यापैक  ९३% 
लहान शेतकरी आहेत. गाळप हंगामात दर कारखा यामागे सुमारे ५,००० ना रोजगार िमळतो. 
सहकारी साखर कारखा यात १०% शेतक यांचे भांडवल, २५% रा यसरकारने व ६५% िव ीय 
सं थाचे भांडवल असते. क  शासना या िशिथलीकरणा या धोरणानुसार आता खाजगी े ातील 
साखर कारखा यानंाही मु पणे परवाने दले जात आहते. यामुळे पु हा खाजगी व सहकारी े ातील 
कारखा याम ये पधा सु  झाली आह.े  
 गे या काही वषात सहकारी साखर कारखा यानंी फार मोठी माणात उ पादनाचे आिण 
कामाचे िविवधीकरण केले आह.े साखर उ पादनाबरोबर कृषी औ ोिगक क प, म -म ाक रसायने 
आ ले, कागद यांची िन मती, जल सचन योजना, र ते व घरबांधनी, भूिमहीनांना घरे, इि पतळे, 

शाळा, महािव ालये चालिवणे, नागरी सहकारी सं था चालिवणे, दु ध वसाय, पशुखा  व क बडीचे 
खा  तयार करणे, कु टपालन, वराहपालन सं था चालिवणे, व तुभांडार चालिवणे अशा अनेक 
मागानी ह ेिविवधीकरण दसून येते. साखर कारखा यां या कागद वसायाने हळूहळू मूळ धरले आह.े 
साखर कारखा यांनी आज वै क य महािव ालये व वतःची संशोधन सं था उभारली आह.े  
३. सहकारी चळवळ आिण महारा ाच ेराजकारण -   

महारा ा या राजकारणात सहकारी चळवळीने मोलाची भूिमका बजावलेली आह.े ामीण 
महारा ातील स ेची िविवध क  ेआप या ता यात ठेव यात सहकारी सं थांचे पुढारी यश वी झालेले 
आहते. हणून ामीण भागात सहकारी सं था या राजक य स े या शि ोत समज या जातात. आज 
महारा ाचे राजकारण तीन आखा ात खळेले जाते. यातील पिहला आखाडा रा य तरावर, दसुरा 
आखाडा पंचायतीराज सं थांचे राजकारण, ितसरा आखाडा सहकारी सं थांचे राजकारण हा आह.े 
सहकारी सं थांम ये साखर कारखा याचंे मह व अन यसाधारण आह.े स े या राजकारणासाठी 
आव यक असणारी साधनसामु ी आिण लोकांचा पा ठबा साखर कारखा यां या मदतीने िमळिवता 
येतो. स े या राजकारणाचे ह ेित ही आखाड ेराजक य स ेने िनयंि त केलेले आहते. या सव सं थां या 
पर पर वहराम ये काँ ेस प ाची भूिमका मह वाची आह.े रा यातील सहकारी सं थांचे राजकारण 
ह े काँ ेस प ा या अंतगत राजकारणाशी संबंिधत आहे. सहकारी चळवळ आिण महारा ा या 
राजकारणाचे िविवध पैल ूखालील माणे आहते  
अ) सहकारी सं था नवीन स ा क े : महारा ची थापना झा यानंतर पिहले मु यमं ी यशवंतराव 
च हाण यांनी महारा ा या कृिष औ ोिगक िवकासाचा काय म राबवायला सु वात केली. शेती, 
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सहकार, वीज, पाटबांधारे यांचा िवकास क न ामीण भागात शेतमालावर या करणारे कारखाने 
उभे करावेत, असे यांचे मत होते. हणजे ामीण भागातील लोकांची व कायक याची कतृ वश  
जागृत क न िवकास या यांना गितमान करावया या हो या. शेती े ासाठी उपयु  अशा 
सहकारी पतसं था व सेवा सहकारी सं था थापन क न ामीण भागात भाव े  िनमाण होतील, 

कतृ वान कायकत िनमाण होतील आिण ामीण भागाचा कायापालट होईल, असे यांचे मत होते. 
यामळेु यांनी सहकारी े ातील लोकांना यांनी काँ ेस प ात सामावून घेतले. िवरोधी प ांतून 

काँ ेसम ये आले या अनेक पुढा यांना यांनी सहकारी सं थात अिधकारपद े दली. अनेकांना यांनी 
सहकारी साखर कारखाने काढावयास वृ  केले. थोड यात १९६० नंतर यशवंतरावानी राजक य 
स ा आिण भाव संपादन कर याचा एक नवा माग या पुढा यां या पुढ ेखुला केला.  

थोड यात सहकारी चळवळ राजक य कायक यासाठी उपयु  चळवळ आह.े कारण या 
सं थां या साहा याने राजक य कायकत ामीण भागात आपले भाव े  िनमाण करतात. आप या 
समथकांचे एक जाळे िनमाण होते. सहकारी सं थां या जवळ जी साधनसामु ी असते या साधनांचा 
िनवडणुक त वापर करता येतो. सहकारी साखर कारखा याजवळ साधनांची िवपुलता अस याने 
ब तेक राजक य पुढा यांना सहकारी साखर कारखाने थापन कर यात पुढाकार घेतला.  
ब) िज हा म यवत  बकँा : िनरिनरा या सहकारी सं थां या िवकास कायास आ थक मदत 
पुरिव याचे काम िज हा म यवत  सहकारी बँक करते. शेतक यांना कमी ाजदराने कजपुरवठा 
कर याचे काय बँकने करतात. पूव या काळी या सहकारी बँका शहरी पुढा यां या हातात हो या आिण 
यांचे काय े  बरेचसे मया दत होते. परंतु ामीण भागात शेतक यांना पतपुरवठा करणा या 

सं थांतील मु य सं था हणून ितला मा यता िमळ यानंतर बँका या काय ात अनेक बदल कर यात 
आले. १९६० नंतर या बँका ामीण भागातील राजक य पुढा यां या ता यात आ या. सरकार या 
अनेक योजना या बँकां या ारे राबिव यात आ या. शेतक यांना खते, बी-बीयाणे कजाऊ दे यात आले. 
सहकारी साखर कारखाने थापन कर यासाठीचे बीज भांडवल या बँका या मदतीने गोळा कर यात 
आले. सहकारी बँका या िनयं णा ारे लोकांशी जवळचे संबंध थािपत झाले आिण यातून राजक य 
पुढा यांची एक नवी फळी राजकारणात आली. सहकारी चळवळीतील मो या या ब सं य जागा 
मराठा जातीतील पुढा यांना िमळा या. जैन, लगायत, लेवा पाटील वगैरे शेती े ात मालम ा 
असणा या जातीतील पुढा यांनाही यात मह वा या जागा िमळा या.  
क) काँ से प ांतगात राजकारण व सहकारी चळवळ : महारा ा या ामीण भागातील 
राजकारणाम ये पंचायतीरा य सं था व सहकारी सं थांचे जवळचे संबंध आहेत. या सं था स ेचे 
क थान अस यामळेु या सं था या राजकारणात मो ा माणात स ा संघष होतो. या गटबाजी या 
राजकारणाचा संबंध कां ेसप ातील गटबाजीशी व स ासंघषाशी असतो, हणून या स ासंघषात 
ह त ेप क न मतभेदांचे िनराकरण कर याचे काम काँ ेस प ाला करावे लागते.  
ड) साखरेचे राजकारण - थािनक राजकारणा या संदभात सहकारी साखर कारखाने राजक य स ेची 
क  ेआहते. यामुळे येक साखर कारखा या या अ य ास आमदार, खासदार कवा मं ी हावयाचे 
असते कवा येक आमदार, खासदार व मं ी आपला वतःचा असा कारखाना थापन कर याची 
इ छा बाळगनू असतो. या उमेदवरा या पाठीमागे साखर कारखा याचे बळ असते तो िवधानसभेत 
कवा लोकसभेत सहज िनवडून येतो.  
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इ) रा यपातळीवरील राजकारणावरचा भाव - महारा ातील सहकार े ातील राजकारणाचा 
रा यपातळीवरील राजकारणाशी व काँ ेस प ा या राजकारणाशी जवळचा संबंध आह.े याचे 
मह वाचे कारण हणजे सहकारी सं थांवर सरकारचे िनयं ण असते. सहकारी सं थांची रचना, 
िनवडणुका, अ य पदाची मुदत याबाबतचे कायद ेकर यचा रा यसरकारला अिधकार असतो. िशवाय 
रा य पातळीवर स ेत वाटा िमळिव याची सवच राजक य पुढा यांची इ छा असते.  

महारा ा या राजकारणात १९६५-६६ नंतर काही बदल झाले. १९६७ साली वसंतराव 
नाईक ह ेमहारा ाचे मु यमं ी झाले. महारा  दशे सिमतीचे अ य  िवनायकराव पाटील ह ेरा याचे 
सहकार मं ी झाले. १९६८ साली क सरकारने आणखी काही न ा साखर कारखा यांना मंजुरी 
द याने साखर कारखा यांची सं या मो ा माणात वाढली. यातून साखर कारखा यातं वतःचा 

पैसा न घालता समाजा या पैशाचा गैरवापर करणारे साखरस ाट िनमाण होत आहते, ह े यां या 
ल ात आले. वसंतराव नाईक यांनाही साखर काखानदारां या वाढ या साम याची भीती वाटत होती. 
हणूनच यांनी ६ वषापे ा कोण याही पदािधका याकड ेसाखर कारखा या या अ य पदी रा  नये, 

असा िनयम कर याचा घाट घातला. वसंतदादा सहकारी साखर कारखाना संघाचे अ य  असले या 
वसंतदादा पाटीलांनी यास िवरोध केला. शेवटी सरकारला हा िनयम लागू करता आला नाही.  

वसंतदादा पाटील यांची १९७२ म ये नाईक सरकारात पाटबधंारे मं ी हणनू िनयु  
कर यात आली. यांनी मंि पद वीकार यानंतर सहकारी साखर कारखानदारांची लॉबी जा त बळ 
झाली. यां या दबावामुळे १९७५ साली वसंतराव नाईक यांनी मु यमं ीपदाचा राजीनामा दला. 
शंकरराव च हाण मु यमं ी झा यानंतर चार साडेचार मिह यातच आणीबाणीची घोषणा कर यात 
आली. यांनी सहकारी सं थांची स ा कमी कर याचा य  सु  केला. आणीबाणी या काळात 
यां या या धोरणामळेु साखर कारखानदार िचडलेले होते. ते च हाणांना पद युत कर याची वाट 

पाहात होते. १९७७ साली च हाणांची उचलबांगडी कर यात आली. यां या जागी वसंतदादा 
महारा ाचे मु यमं ी झाले.  
 १९७८ साली काँ ेस प ाचे िवभाजन झाले. याच माणे सहकारी साखर कारखानदारांची 
लॉबीही िवभागली गेली. जुलै १९७८ म ये शदर पवारांनी वसंतदादांचे सरकार खाली खेचले व ते 
मु यमं ी झाले. यामुळे रा यातील सहकारी साखर कारखानदारांची लॉबी पुनः िवभागली. 
वसंतदादा रा या या राजकारणात एकाक  पडले. १९७८ या साखर कारखाना िनवडणुक त शरद 
पवारां या गटाने वसंतदादा गटाला मोठे आवाहन दले. १९७८-७९ साली वसंतदादा अडचणीत 
असतानाही सहकारी चळवळीतील यां या कामामुळे ते राजकारणात टकू शकले. यांनी आपले 
साम य राखून ठेवले व १९७९ या िज हा प रषद िनवडणुक त चांग या जागा िमळिव या. १९८० 
या लोकसभा िनवडणुक त शरद पवारांनी अनेक साखर कारखानदार उभे केले होते पण ते पराभूत 

झाले. खु  वसंतदादा लोकसभेवर िनवडून गेले. ब तेक साखर कारखानदारां या ह ेल ात आले क , 

काँ ेस प ाची अिधमा यता अस यािशवाय िनवडणुक जकता येत नाही.  
ी. शंकरराव च हाण यांनी पु हा मु यमं ी झा यावर (१९८६) सहकारी साखर 

कारखानदारांचे पंख काप यास सु वात केली. सहकारी साखर कारखानदारांनी लोकांना गुलाम केले 
आहे, असे यांचे मत होते. सहकारी साखर कारखा या या अ य ांनी िनमाण केलेले खाजगी ट 
यांनी सहकारी साखर कारखा या या िव मान संचालक मंडळा या िनयं णाखाली आणले. 
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पा या या बारमाही पुरव ाऐवजी आठमाही पाणीपुरवठा कर यात यावा, असे मत यांनी मांडले. 
न ा धरणां या बाबतीत ह ेधोरण अंमलात आणले जाईल, असे यांनी सांिगतले. वसंतदादा यावेळी 
राज थानचे रा यपाल होते. पण शंकररावां या धोरणामुळे आपली लॉबी कमजोर होत आहे, हणून 
यांनी रा यपाल पदाचा राजीनामा दला. शरद पवार यां यावर जुना राग असूनही यां याशी 

हातिमळवणी केली. शरद पवार यांनी मु यमंि पद वीकार यानंतर सहकारी साखर कारखाने 
आप या मागे उभे कर यास सु वात केली. पु हा एकदा 'शुगर लॉबी'चे वच व थािपत झाले.  
४. सारांश -  

महारा ा या राजकारणावर सहकारी े ातील बँकाचे व साखर कारखा यांचे वच व आह.े या 
वच याचे व प अनेकपदरी आह.े काँ ेस आिण रा वादी काँ ेस प  अशा कार या राजकारणास 
उ ेजन दते असत. २०१४ पयत काँ ेस आिण रा वादी काँ ेस महारा ात स ेवर असताना, वतःचे 
िहत जोपास यासाठी 'शुगर लॉबी'ला यांचा पा ठबा होता. मा  २०१४ म ये महारा ात स ापालट 
झा यानंतर अनेक सहकार महष  भाजपाम ये दाखल झाले आहेत. यामुळे ामीण भागातील 
राजकारणावरील काँ ेस-रा वादी प ांची पकड िशिथल झाली आह.े सहकारी साखर कार या यां या 
'मालक' वगाला आपले िहतसंबंध जोपासायचे असतात. यामुळे १९९५-९९ आिण २०१४ नंतर 
यांनी िशवसेना भाजपाशी जुळवनू घेतले आह.े  

 

 २. ला. ापारी-उ ोजक वग आिण महारा ाचे राजकारण प  करा. 
       दबावगट हणज ेकाय त ेसागंनू ापारी-उ ोजकाचंा दबावगट व महारा ाच े  
                राजकारण यावर चचा करा. 
१. ा तिवक -  

दबावगट कवा स य िहतसंबंधी गट ह ेराजक य येतील मह वपूण घटक असतात, असे 
मत डेि हड इ टन व गॅि एल आलमंड सार या वतनवादी व आथर बटले डिॅनयल टुमन, अल लेथेम 
सार या समूहा मक िवचारवंतांनी मांडले. आथर बटलेने The Process of Government या ंथात 
असे प  केले क , "समाज हणजे केवळ सं था मक रचनांचा व मू यांचा आकृितबंध नसून गितमान 
कृत ची आिण यांची ती एक संबंध साखळी असते." क पना, िवचार, भावना, कायद े व घटना 
सिम यांचे िनणय यांना वतःचा वतं  अथ नसतो, कोण या तरी कृतीशी संबंध आ यावरच यांना 
अथ ा  होतो.  
२. दबावगट - 

िहतसंबंधी गट (Interest group), दबाव गट (Pressure group) लॉबी (Lobby) ह े श द 
ब याच वेळा समानाथ  वापरले जातात. परंतु यात फरक आह.े िहतसंबंधाचे र ण व संवधन 
कर यासाठी थापन झालेला हणजे िहतसंबंधी गट होय. सामािजक संबंधातून व गरजांतून असे गट 
िनमाण होतात. भारता या सामािजक इितहासात िनमाण झालेली जातीसं था, महारा ातील 
बलुतेदारांची प ती ही िहतसंबंधी गटाची उदाहरण आहते. िविश  वसायाचे कौश य जतन करणे, 
ते पुढील िप ांना देणे, इतर गटांकडून होणा या आ मणापासून बचाव करणे या हतेूने गट िनमाण 
होतात. या सवाना दबावगट हणणे यो य नाही. आप या माग यां या पूत साठी दबावाचा, भावाचा 
वापर यश वीपणे क  पाहणा या िहतसंबंधी गटांना दबाव गट मानता येईल. येक दबाव गट हा 
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िहतसंबंधी गट असतो. अशा गटाने आप या कायिस ीसाठी सामािजक, आ थक दडपण वापरावयास 
सु वात केली क , याचे दबावगटात पांतर होते. जे दबावगट अशा कारे यश वी दडपण आणून 
राजक य येवर प रणाम घडिवतात यांना राजक यदृ ा स य कवा भावी गट असे हणतात.  

ाितिनिधक लोकशाही या िवकासाबरोबर, १९ ा शतकापासून िविधमंडळावर भाव 
पाडणारे गट िनमाण झाले. या गटानंा लॉबी असेही नाव िमळाले. सामा य नाग रक व शासक य 
धोरण ठरिवणारे िविधमंडळाचे सभासद यां यात दवुा साधणारी लॉबी ही राजक य संसूचनाची 

या आहे. दबाव गटांचे काही सभासद िविधमंडळा या आवारात िविधमंडळा या सभासदांना भेटून 
यां यावर भाव पाड याचा य  करतात. उदाहरणाथ महारा ा या राजकारणात 'शुगर लॉबी' 
भावी आह.े 'लॉबी' ही एक या आह.े िहतसंबंधी गट कायद े िनमाण करीत नाहीत तर ते कायद े

िनमाण कर या या िविधमंडळा या सभासदांवर भाव पाड यासाठी य शील असतात.  
३. दबावगट ा या - 
i. ाि सस कस स - 'दबावगट हा शासक य कवा अ य मागानी राजक य प रवतन साध याचा य  
करतो. परंतु िविधमडंळात ितिनिध व करणा या राजक य प ासारखे याचे व प नसते'.  
ii. डिे हड मन या - "इतर समानशील गटांवर भाव पाडणारा, समान उ  असणारा गट 
िहतसंबंधी गट होय. असा गट यावेळी शासना या िवभागामाफत अथवा शासनावर आप या 
माग यांचे दडपण िनमाण करतो यावेळी तो राजक य िहतसंबंधी गट बनतो.  

"राजक य िहतसंबंधी गट शासक य येवर प रणाम क  पाहतात. िहतसंबंधी गट आप या 
िहतसंबंधा या र णासाठी केवळ ब याची भूिमका न घेता य  काय करतात. हणून गॅि एल 
अ मंड यांनी 'शासक य िहतसंबंधी' गट असाही श द योग केला आहे. ही. ओ. क  यांनी 'सरकारी 
धोरणावर भाव पाड यासाठी थापन कर यात आले या खाजगी संघटना असे िववरण केले आहे.  
४. ापारी उ ोजक वग :  

पारंपा रक जाती धान भारतीय समाज व थेत ापार करणा या लोकांचा वै य 
जातीसमूहात समावेश होत असे. ापार, सावकारी या मागाने हा वग आपल ेउदरभरण करत. ि टश 
काळात या ापारी वगाने भारतात उ पा दत कापूस, तंबाखू हा क ा माल इं लंडला िनयात 
करणा या वसाय केला. वहाडातील कापूस खरेदी मुंबई शहरातील गुजराथी, मारवाड़ी-पारशी 

ापारी वग करत असे. १९ ा शतका या शेवटी भारतात औ ोिगकरणाची या सु  झा याने 
आयात-िनयात व सावकारी या वसायातून ीमतं देशी ापा यांनी सु वातीस थो ा फार 

माणात उ ोगधं ात भांडवलाची गुंतवणूक केली. २० ा शतकात ापारी वगातील अिधक संप  
वग उ ोजक वग झाला. देशी भांडवलां ारा ित र  परक य भांडवलदारांनीही भारतात उ ोग 

वसायात व कारखानदारीत मोठी भांडवली गुंतवणूक केली. खिनज तेलावर या करणारे सव 
उ ोग, चहा व कॉफ चे मळे, ाहकोपयोगी व तंूचे उ पादन करणारे कोलगेट, पामोिल ह, हदु तान 
िलवर इ. उ ोग परक य भांडवलदार कवा ब रा ीय कंप यांकड े होते. वातं यानंतर परक यां या 
मालक या काही उ ोग- वसायांचे रा ीयीकरण कर यात आले. उदाहरणाथ खिनज तेलाचे 
उ पादन करणा या बमािशल सार या कंप या; तसेच अ य वसायात परक य भागभांडवल ५०% 
न कमी असेल असे िनबध लाद यात आले. ह ेिनबध जागितक करनानंतर िशिथल केले आहेत.  
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या घटकां ित र  संयु  महारा ा या थापनेनंतर सहकारी े ाचा मो ा माणात 
िवकास झाला. सहकारी े ातील अनेक उ ोग- वसायांची आ थक मता फार मोठी आहे आिण 
यांचे वतःचे िविश  व पाचे िहतसंबंध आह.े अशा कारे सहकारी सं था चालवणा या 

संचालकांचा सहकारी भांडवलदार वग महारा ात अि त वात आला आह.े या नवीन भांडवलदार 
वगाचे ामीण अथ व था व राजकारणावर िनयं ण आिण भाव आह.े वरील िववेचना या आधारे 

ापारी-उ ोजक वगातील मुख घटक पुढील माणे िवशद करता येतील.  
i. छोटे आिण पाऊक ापारी.    ii. दशेी व िवदशेी सावकार. 
iii. वतः या भांडवलातून उ ोग उभारणारे देशी उ ोजक.  
iv. जनतेकडून भाग-भांडवल गोळा क न उ ोग वसाय चालवणारे उ ोगसमूह.  
v. ब रा ीय कंप यांचे उ ोग वसाय.  vi. भाग-भांडवलधारकां या सहकारी सं था.  

 

५. ापारी-उ ोजक वग आिण राजकारण - 
रा यकत व सावकार यांचे फार जुने संबंध आहते. मरा ां या उतर या काळात पेशवे 

पु यातील ा ण- मारवाड़ी सावकारांकडून कज घेत. अशा सावकारांचा पेश ांचा दरबारात दबदबा 
असे, परंतु राकारणावरील यांचा भाव नग य होता. सन १७५७ ते १८५८ या कालखंडात या 
काळात भारतावर ई ट इंिडया कंपनी या ापा यां या सं थेने रा य केले. यांना रा यकारभार 
कर यापे ा नफा कमाव यात अिधक वार य होते.  
अ. वातं यपवू कालखडं -  

१९ ा शतकात भारतात औ ोिगकरणाची या सु  झाली. त पूव  भारतातील ापारी 
वगाने आयात-िनयात वसाया ारे, कृषी उ पादना या खरेदी वहारात व सावकारी या मागाने 
अमाप नफा कमवला. १९ ा व २० ा शतकात देशी सावकारांनी संप ीची अिधक फायदेशीर 
अशा कारखानदारीत गुंतवणूक केली. यातून भारतीय उ ोजक वग उदयास आला. ि टश 
रा यक यांनी आप या वसाय व कारखानदारीकड े अिधक उदार धोरण वीकारावे, या उ ेशाने 
शासनावर भाव पाड याकरीता िवदशेी उ ोजकां माणेच देशी ापारी उ ोजकांनी यां या 
संघटना थापन के या. पुढे लोकमा य टळकांनी परक य मालावर बिह कार व वदशेीचा पुर कार 
के यानंतर या वगा या दिृ कोनात बदल घडून आला. मुंबई शहरात इंिडयन मचटस चबर या कायात 
दादाभाई नौरोजी, दनशा वा छा, पु षो मदास ठाकूरदास, इ ािहम रिहमतु ला ह े रा ीय नेते 
सहभागी होत असे. याचाच प रणाम हणजे या संघटनांनी राजक य व घटना मक सुधारनाना 
उघडपणे पा ठबा दे यास सु वात केली. गांधी युगात रा ीय महासभेचे जनआंदोलनात पांतर झाले. 
असे जनआंदोलन चालिव याक रता आव यक असलेले आ थक पाठबळ देशी ापारी उ ोजकांनी 
उपल ध क न दले. याच माणे पा क तान चळवळीला मुंबईतील खोजा, बाहरेी, मेमन इ. 
जमाती या ापारी वगािन आ थक पाठबळ उपल ध क न दले होते. बजाज व िबला या दोन मुख 
उ ोजक कुटंुबांचे रा ीय महासभा व ि शः गांधीशी घिन  संबंध होते.  

टकाकारां या मते, काँ ेसने भारतीय कामगार चळवळीिवषयी फारशी आ था दाखिवली 
नाही. कारण काँ ेस ने यांवर भांडवलदार वगाचा भाव होता. मा  गांधीनी देशी उ ोजकांना 
यां या िहतसंबंधा या पूततेक रता काँ ेसचा वापर क  दला नाही. १९३७ व १९४५ या 
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िनवडणुक त काँ ेसी उमेदवारांनी आपापला खच केला. िनवडणुक क रता ापारी उ ोजकां या 
अथसहा याची गरज न हती. हणजे वातं यपूव कालखंडात रा ीय महासभा आिण ापारी 
उ ोजक यांचे संबंध सौहादपूण होते आिण देशा या वातं य ा ी या उ ांबाबत यां यात एकमत 
होते. याक रता समाजातील इतर वगा माणचे ापारी उ ोजक महासभेला अथसा  करत असे.  
ब. वातं यो र कालखडंातील सबंंधाच ेबदलते व प -  

वातं यो र कालखंडात उ ोजक- ापारी वग आिण राजक य प  यां यातील संबंधात 
गुणा मक बदल घडून आले. यासंबंधांचे िव ेषण पुढील चार ट यात करता येते.  
 ापारी उ ोजकाचं ेिहतसबंंधी गट : वातं यो र काळात रा यक यांनी लोकक याणकारी रा य 

व नंतर समाजवादी समाजरचनेचे उ ी  वीकारले. याक रता आ थक िनयोजनाचा वीकारले. 
१९४८ या औ ोिगक धोरणानुसार अनेक उ ोग वसाय सावजिनक े ात सु  ठेव याचा 
िनणय घे यात आला. खाजगी े ावर लायस स, परिमट, कोटा असे िनबध लाद यात आले. याचा 
अथ असा क , ापारी उ ोजकां या िहतसंबंधावर शासक य धोरणांचा अनुकूल- ितकूल प रणाम 
हो याची श यता होती. यातूनच ापारी उ ोजकांचे िहतसंबधंी गट िनमाण झाले. या गटाने 
स ा ढ काँ ेस प ाशी संधान जुळवले आिण या संघटनां या ने यां या भावाखाली शासक य 
धोरणांची जडणघडण होऊ लागली. उदा. चतामणराव दशेमुख यांचा राजीनामा नेह ं नी 
वीकारावा याकरता िबला उ ोगसमहूांनी दबाव आणला होता. काँ ेस या िनवडणूक िनधीस 
ापारी-उ ोजक वगाकडून मो ा माणात हातभार लागत असला तरी ापारी उ ोजक 

शासनावर कूमत गाजवत न हते. फ  आप या आ थक साम याचा वापर क न ते आपले 
िहतसंबंध जोपासत असत. त कािलन मंुबई रा यात आसले या मुंबई देश काँ ेस सिमतीवर 
अमराठी भािषक, गुजराथी - मारवाडी गटाचे वच व होते. यांना अशी िभती वाटत होती क , जर 
मराठी भािषक रा यात मुंबई शहराचा समावेश केला तर आप या आ थक िहतसंबधाना ध ा 
बसेल. हणून मुंबई देश काँ ेसने संयु  महारा ला िवरोध केला. एवढचे न ह ेतर, मुंबई देश 
काँ ेसने मुंबई शहर के शािसत देश करावे अशीही मागणी केली. याच माणे नागपूर देश 
क ेसवर हदी-भािषक मारवाडी गटाचे वच व होते. ि जलाल िबयाणी आिण ेमचंद रांका ह े
नागपूरचे काँ ेसचे नेते मारवाडी होते. संयु  महारा ात आप या िहतसंबंधांवर अिन  प रणाम 
होतील, असे िवदभातील ापारी वगाला वाटत होते. हणून नाग-िवदभाचे वेगळे रा य हवे अशी 
मागणी रा य पुनरचना आयोगाकडे कर यात आली होती. ही मागणी काँ ेस े नी 
फेटाळ यानंतर यां यावर दबाव आण याक रता नाग-िवदभ आंदोलन सिमती थापन कर यात 
आली. यात िबयाणी व इतर अमराठी भािषक नेते स य होते. २००९ साली पु हा एकदा या 
मागणीने उचल खा ली आह.े यास िवदभातील ापारी वगाचा पा ठबा आह.े  

 ापारी-उ ोजकाचंा राजक य प  : वातं यो र काळात काँ ेस प ाचा कल वाजवीपे ा 
अिधक डावीकडे झुकलेला आहे, असा ापारी-उ ोजक वगातील एका गटाचा समज झाला. 
समाजवादी समाजरचनेचा ताव काँ ेसने या या आवाडी येथे भरले या अिधवेशनात (१९५३) 
वीकार याने, जमीन सुधारणािवषयक कायद ेसंमत के याने थािपत वगात अ व थता िनमाण 

झाली. याचा प रनाम हणजे, देशी सं थािनक, बडे जमीनदार, ापारी व उ ोजकां या स य 
सहकायाने जे  काँ ेस नेते च वत  राजगोपालाचारी यांनी वतं  प ाची थापना १९५७ साली 
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केली. देशात या काही भागात या प ाला उ लेखनीय पा ठबा िमळाला असला तरीही मराठी-
भािषक दशेात आिण महारा म ये सव उमदेवार पराभूत झाले. १९६९ साली काँ ेस प ात फूट 
पड यानंतर मंुबई ांितक काँ ेस सिमतीचे थािपत नेतृ व संघटना काँ ेसम ये सामील झाले. 
संघटना काँ ेस भांडवलवाद-धा जणी आहे, असा सावि क समज िनमाण झाला. कारण ापारी-
उ ोजक वगाने संघटना काँ ेसला पा ठबा दला. वतं  प ा माण े हा प  महारा ात मूळ 
दखेील ध  शकला नाही. १९७७ साली संघटना काँ ेस जनता प ात िवलीन झाला. हणजेच 
महारा ातील ापारी उ ोजक वगा या एका गटाचे वतःचा प  थापन कर याचे य  
पूणपणे अयश वी ठरले.   

 राजक य प ाचं ेआ यदात े : राजक य प ाचे आ यदाते ही भूिमका जगात या सव लोकशाही 
धान दशेात ापारी उ ोजक भांडवलदारांचा थािपत वग पार पाडतो. इतर िहतसंबंधी 

गटां माणचे थािपतांचा गट स ा ा ी या, हणजेच िनवडणुकांचा राजकारणात य री या 
सहभागी होत नाहीत, तर आपले िहतसंबंध जोपासणा या राजक य प ास आ थक मदत करतात. 
१९५२ या पिह या सावि क िनवडणुक पासून ापारी उ ोजक उ ोग समूहांकडून िनवडणकू 
िनधीत भरीव योगदान देत अ हेत, ह ेसव ात आहे. गे या ५० वषात धनस ेचा भाव अिधकच 
वाढला आह.े कारण िनवडणकु या खचात चंड वाढ झाली आह.े १९६७ पयत िनवडणूक खच 
तसा मया दत अस याने राजक य प  अिधकृतपणे िनधी वीकारत. याची पावतीदेखील 
संबंिधतांना दली जात असे. मा  १९६९ साली काँ ेसम ये फूट पड यानंतर, १९७१ ची 
िनवडणूक कोण याही प रि थतीत जकलीच पािहजे असा िनधार इं दरा गांधी यांनी  केला 
होता. प ा या पदािधका यांचा यांनी वापर क न प ाक रता चंड िनवडणकू िनधी गोळा 
केला. अशा या प रि थतीत 'अनिधकृत' मागाने कडून िनवडणूक िनधी गोळा कर याची 
सु वात झाली. १९६७ नंतर स ेवर आले या िबगरकाँ ेसी प ा या सरकारांनी िनधी 
संकलनाक रता शासक य यं णेचा वापर केला. याचाच अथ असा होईल क , काँ ेससह सव 
राजक य प  ापारी उ ोजकांवर दबाव आणने कवा यांना लोभने दाखवून यां याकडून 
बेिहशेबी पैसा ा  क  लागले. याबद यात अशा आ यदा यांना अनेक सवलती द या जाऊ 
लाग या. इतर वसायां माणचे िनवडणूक-राजकारण हा एक वसाय बनला. यात होणारी 
गुंतवणूक अ य वसायांपे ा कतीतरी अिधक कफायतशीर ठ  लागली. यामुळे भारतीय 
राजकारणावर ापारी उ ोजक वगाचा भाव वाढत गेला. यातूनच रा यकत, सनदी नोकर 
आिण उ ोजक ापा यां या संगमताने, िविश  उ ोगसमूहाचे िहतसंबंध जोपासणारी धोरणे 
आखली जाऊ लागली. हणजेच शासन या धोरणाचे व प काय असावे, ह े ापारी-उ ोजक 
ठरवू लागले. देशी ापारी उ ोजक वगावरील आपले परावलंिब व कमी कर यासाठी 
रा यक यानी परदेशातून यं सामु ी, अ धा य, श ा ांची खरेदी करताना कवा देशांतगत 
सावजिनक े ातील मोठे क प उभार याचे परवाने दतेाना, परक य उ ोजकांकडून यांचा 
िह सा माग यास सु वात केली. महारा ा या संदभात १९८५ या िनवडणुक या वेळी 
िनवडणूक िनधी उभार याक रता इं दरा क ेस आिण समाजवादी काँ ेसकडून यां या 
िनयं णाखालील साखर कारखा यांकडून अनिधकृतपणे साखर िव  क न को वधी पये गोळा 
केले अशी टीका होते. तर इतर राजक य प ही यात मागे नाहीत. िशवसेनेकडून अनेक 
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उप मांक रता छोटया मो ा ापा यांकडून व छेने मो ा देण या गोळा के या जातात. या 
ि र  ग लीबोळातील भाई लोक खंडणी गोळा करतात आिण यातला वाटा संघटनेला 

दतेात, असेही हटले जाते. िशवसेनेचे काही नगरसेवक, आमदार व शाखा मुख पूवा मीचे भाई 
लोक अस याने याला पु ी िमळते. पुढील काळात भारतीय जनता प  स ेवर ये याची श यता 
िनमाण झा याने काही उ ोगसमूहांनी भाजपाला मो ा माणात अथसहा य केले. या ित र  
छोटे मोठे ापारी भाजप या थािनक उमेदवारांना मो ा माणात अथसाहय करत होते. अ य 
राजक य प ात अशा कारचे कौश य कवा भाव नस याने यां याकड े िनधीची कमतरता 
होती. मडंल ाबाबत लोकमताचा ापक पा ठबा असूनदखेील, संघटना व िनधी या अभावी 
जनता दल महारा ात ब तांशी िन भ ठरला. हणजेच राजक य प ांना िनवडणुका 
जक याक रता मो ा माणात भांडवलाची गरज आह.े अशी गुंतवणूक कर यास उ ोजक-

ापारी वग तयार आह.े याक रता यां या अटी राजक य प  आनंदाने वीकारतात. अशा कारे 
ते पर परां या िहतसंबंधांची जोपासना करतात. 

 राजक य िनणय यचे े धरुीण व : भारतीय राजकारणात गे या दोन दशकात " थािपत 
वगा'चा भाव वाढत गे याने राजक य िनणय येचे धुरीण व यां याकडे गेले. यातही 
उ लेखनीय बाब हणजे देशी भांडवलदार वगाची जागा ब रा ीय कंप यांचे परदशेी भांडवलदार 
घेत आहेत. परक य सरकारे, परक य भांडवलदार, परक य उ ोजक भारत सरकारवर आप या 
अटी लादतात. या अट ची पूतता कर याक रता सरकारला आप या आ थक, उ ोगिवषयक, 

आयात-िनयात धोरणात बदल करावे लागतात. हणजे औपचा रक अथाने भारत सरकारला िनणय 
घे याचे वातं य असले तरीही य ात ते वातं य संपले आह.े मुंबई शहर महारा ाची राजधानी 
व भारताची ापारी राजधानी अस याने महारा ा या राजकारणावर या प रवतनाचे पडसाद 
उमटले आहते. याचा रा ीय पातळीवर या राजकारणावरही प रणाम होत आह.े 'ह रत ांती या 
काळात रा ीय नेतृ वाने कृषी वसायाला ो साहानपर सवलती दे याचे धोरण वीकारले होते. 
यामळेु महारा ातील रा यकता वग मराठा जातीतील ीमंत शेतकरी वग संप  झाला. याच 

मराठा नेतृ वाचे ख ीकरण कर याक रता रा ीय नेतृ वाने धोरणा मक बदल केले. हणजेच स ा 
व अिधकारा या उतरंडीत आंतररा ीय भांडवलदार वगाचे रा ीय नेतृ वावर वच व आिण रा ीय 
नेतृ वाचे महारा ा या नेतृ वावर वच व अशी साखळी आह.े राजे  होरा यां या मते, या 
बदलले या संदभात मराठा जातीचे कवा ीमतं शेतकरी वगाचे भु व / धुरीण व या संक पना 
आता कालबा  झा या आहते; कारण आज आंतररा ीय भांडवलदारवगाचे धुरीण व थािपत 
झाले आह.े यांनी ठरवले या चौकटीत रा न रा यपातळीवरचे नेतृ व आपले धोरण आखते. 
होरां या मते, ामीण भागातील सहकारी भांडवलदार व शहरी भागातील उ ोजक वग यांचे 

संगनमत होऊन यांनी पर परपूरक कायप ती वीकारली आह.े हणजेच आंतररा ीय 
भांडवलदार, देशी भांडवलदार आिण सहकारी भांडवलदार वग राजक य येवर संयु री या 
वच व गाजवतात. यां या िहतसंबंधाशी िवसंगत धोरणाचा आ ह धरणा या वसंतराव नाईक 
आिण शंकरराव च हाण यांना यांनी राजीनामा दे यास भाग पाडले होते. हणजेच महारा  
पातळीवरील राजकारणाची सू े अथकारण करणा या वगा या हातात गेली आहते.  
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 ३ रा. महारा ा या राजकारणातील चबस ऑफ कॉमसचा उदय, िवकास व कायभाग प  करा. 
१. ा तािवक -  

ापारी व उ ोजकात रा यकत आिण सनदी नोकरावर ि गत पातळीवर भाव 
पाड याची मता असते. यामुळे ते वतःची परवाना, योटा इ यादी कारची काय सहजरी या 
करवून घेतात. काही बाबी संपूण ापारी आिण उ ोजक वगा या िहतसंबंधाशी िनगिडत असतात. 
उदाहरणाथ िव  कराचे दर, आंतररा य ापारावरील िनयं ण, सरकारी करआकारणी, कर 
संकलनाची प त, जकात व वसुली इ यादी अशा कार या समान िहतसंबंधा या जोपासनेकरीता 
िविवध कार या उप मातील ापारी व उ ोजक वग आपाप या संघटना थापन करतात. अशा 

कार या सव संघटना व महासंघ अिखल भारतीय पातळीवर 'महासंघां या महासंघाशी', हणजेच 
फेडरेशन ऑफ इंिडयन चबस ऑफ कॉमस अॅ ड इंड ीजशी संल  असतात. ापारी व उ ोजक 
वगाची ही अिखल भारतीय संघटना भारतातील सवात भावी स य िहतसंबंधी गट आह.े  
२. उगम आिण िवकास -   

१९ ा शतकात ापारी उ ोजकांची संघ टत हो याची या सु  झाली. १८२६ साली 
मुंबई शहरातील इंि लश ापारी वगाने बॉ बे चबर ऑफ कॉमसची थापना केली. ांतीक सरकारकडे 
िवनंती/अजा या मा यमातून आप या सम या सोडिव याक रता ही संघटना थापन झाली. ि टीश 
रा यक यानी या संघटने या िवनंती अजाकडे सहानुभूितपूवक पिहले. सामािजक वहारात रा यकत 
व इंि लश ापारी वग एक  येत अस याने, पर पर िवचाराने व सौहादपूण वातावरणात ापारी 
वगाक रता शासक य धोरणामुळे िनमाण झाले या सम यांचे िनराकरण केले जाते असे. मुंबई ांता या 
आ थक िवकासासंबंधीचे आपले ताव / सूचना संघटना शासनाकडे सादर करत. मा  राजक य 

ापंासून ती कटा ाने दरू राहात. बॉ बे आिण बंगाल चबस ऑफ कॉमसचे सद य व केवळ युरोपीय 
ापा-यांना खलुे अस यामुळे देशी ापा यांना सम या सोडिव याक रता संघटनेची गरज भासली. 

यातून १८८७ साली बंगाल नेशनल चबर ऑफ कॉमसची आिण १९०७ साली मुंबई ांतात इंिडयन 
मचट चबसची थापना कर यात आली. रा ीय महासभेचे दादाभाई नौरोजी, दनशा बा छा, 
ठाकूरदास पु षो मदास इ यादी अनेक नेते ापार उ ोग े ातून आलेले अस याने, यांनी ापारी 
संघटनां या उभारणीत हातभार लावला. मराठी भािषक दशेात मारवाडी चबर ऑफ कॉमस 
(१९२४), महारा  चबर ऑफ कॉमस (१९२७), िवदभ चबर ऑफ कॉमस (१९३३) थापन कर यात 
आ या हो या. भारतीय (देशी) ापारी व उ ोजकांना युरोपीय (परदशेी) ापा-यां माणे सवलती 
िमळा ा याकरीता यां या संघटना य शील असे. आपले सा ा य टकव याक रता दशेी 
भांडवलदार वगाचा पा ठबा आव यक आह,े याची जाणीव परक य रा यक यांना अस याने, यांचा 

ापारी उ ोजकां या संघटनां या माग यांबाबत यांचा दृ ीकोन उदार असायचा.   
शासक य यं णेशी संल  क न घे या या उ ेशाने १८६१ साली मुंबई ांितक िविधमंडळावर 

बॉ बे चबर ऑफ कॉमस या एका सद याची िनयु  कर यात आली. १८९२ साली बॉ बे चबर ऑफ 
कॉमस या ित र  देशी ापारी, मुंबई िगरणी मालक संघ आिण अहमदाबाद िगरणी मालक संघ 
यां या येक  एका ितिनधीची मुंबई ांितक िविधमंडळावर िनयु  कर यात आली. संबंिधत 
वगाशी िवचारिविनमय क न ग हनर यां या ितिनध ची नेमणूक करत. १९०९ या सुधारणनेुसार 
िविधमंडळावरील आप या ितिनध ची 'िनवड' कर याची मुभा संबंिधत संघटनांना दे यात आली. 
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१९३५ या सुधारणेनुसार ांितक िविधमंडळा ित र  िविधमडंळात ापारी व उ ोजकांना 
अिधक माणात ितिनिध व दे यात आले. हणजेच ि टशांचा उ ोजक व ापारी वगािवषयीचा 
दिृ कोन उदार होता. असे असले तरीही देशी व िवदशेी ापारात नेहमीच भेदभाव केला जात असे. 
ि टश कारखानदारी या िहतसंबंधांना नेहमीच ाधा य दले जात असे. यामळेु देशी उ ोजक व 

ापायांचे काही वेळा नुकसान होत असे. यामुळे परक य राजवटीशी यांनी संघष जरी केला असला, 
तरी ते याबाबत समाधानी न हते.  

रा ीय महासभे या बाबतीत देशी ापारी व उ ोजकां या संघटना सुरवातीपासूनच अनुकूल 
अस या तरीही ि टश रा यकत यामुळे नाराज होणार नाहीत याची द ता यां याकडून घेतली जात 
असे. लोकमा य टळकांचा वदशेी व िवदशेी माला या बिह काराचा काय म देशी उ ोजकां या 
िहताचा अस यामळेु चबस ऑफ कॉमस या वा षक अिधवेशनाचा राजक य व पाचे ताव संमत 
होऊ लागले. अ य ीय भाषणात देशातील राजक य प रि थतीचा आढावा घेऊन, राजक य ांवर 
रा ीय महासभेिवषयी सहानुभूतीकारक कवा पा ठबा देणारी िवधाने केली जाऊ लागली. रा ीय 
महासभे या वा षक अिधवेशनाचा खच भागिव याकरीता मारवाडी चबर ऑफ कॉमस ारा मो ा 
देण या द या जात असे. तरीही ापारी उ ोजकां या या संघटनांनी ि टश शासना या बाबतीत 
नहेमीच सावधपणाची िवधाने व ठराव केल.े उघडउघड संघषाची भूिमका घेतली नाही. हणजेच 
जमेल तेवढा रा ीय आंदोलनाला पा ठबा आिण तसा पा ठबा दतेाना सरकारची अवकृपा होणार नाही 
याची काळजी घेतली. अशा कारची तारेवरची कसरत ापारी उ ोजकां या संघटना महासंघांनी 
वातं यपूव काळात केली.  

३. वातं यो र कालखंडतील कायभाग :  
ापारी, उ ोजक वग आिण यां या संघटना श यतो शासन धा जणे असतात. कारण 

शासनाशी संघष करण े यांना 'परवडत' नाही. वातं ो र काळात भारत सरकारने जरी समाजवादी 
िवचारसरणीचे काय म वीकारले असले तरी आ थक िनयोजनाची यं णा उभा न पंचवा षक 
योजना सु  के या. सावजिनक े ाचा िव तार केला असला तरी, ापार उ ोगावर अनेक कारचे 
िनबध लादले असले तरीही या धोरणांची कायवाही करताना, ापारी व उ ोजक वगावर ितकूल 
प रणाम होणार नाही याची काळजी घेतली गेली. यात अिखल भारतीय पातळीवर FICCI तर रा य 
पातळीवर महारा  कवा मराठा कवा िवदभ चबर ऑफ कॉमस यांची भूिमका मह वाची आह.े FICCI 

संघटनेशी देशातील ापारी व उ ोजकां या ४०,००० न अिधक संघटना संल  आहते. चबस ऑफ 
कॉमसकड े ापारी व उ ोजक आ थकदृ ा संप  अस याने आ थक पाठबळ उपल ध आह.े यांचे 

ावसाियक संघटन सतत कायरत असते. िविध , अथशा , सं याशा , अशा िविवध े ात 
िवशेष ािव य असलेले कमचारी संघटने या िज हा या या ांसबंधी संशोधन करतात, मािहती व 
आकडवेारीचे संकलन करतात आिण शासनाकरीता आपले ताव तयार करतात. यांची मािहती 
'प रपूण' अस याने शासनाला यां या माग यांकडे दलु  करता येत नाही. रा यकत व शासक 
वगाची या संघटना सतत संपक ठेऊन असतात. याचा फायदा संघटनेला होत असतो. संघटनेशी संपक 
ठेव याबाबत रा यकतही उ सुक असतात. आज FICCI या वा षक बैठक त पंत धान कवा अथमं ी 
उ ाटक हणून ये याचा संकेत थािपत झाला आह.े अशा कार या िवचारिविनमय संघटने या 
िहताचा ठरत आह.े हणजे िविवध कार या शासक य स लागार सिम यांवर संघटनेस ितिनिध व 
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िमळत आह.े यामुळे संघटने या माग या शासनापयत पोहचतात. यां या सम यांचे िनवारण चचा व 
िवचार िविनमया या मा यमातून होत अस याने, आंदोलना या मागाचा यांना सहसा अवलंब करावा 
लागत नाही. मा  िवचार िविनमयानंतर दखेील शासन यां या ' या य' माग यांकड े दलु  करत 
असेल, तर ते रा ापी, रा य ापी व पाची आंदोलने हाती घेतात. िव  करातील अ यायकारक 
दु या, वाहन कर काय ातील अ याकारक तरतुदी आिण कालबा  व जाचक जकातिवरोधी 

ापारी उ ोजकां या संघटनांनी अनेक आंदोलने केली. ती १००% यश वी झाली होती. शासनाने 
िव  व वाहनकरातील अ यायकारक तरतुदी मागे घेत या आिण महारा  शासनाने जकात र  केली 
आह.े रा यातील सव ापारी संघटनांचे महासंघ असलेले चबर ऑफ कॉमस प ीय राजकारणापासून 
पूणतः अिल  असते; यां याशी संल  असले या संघटनांना या बाबतीत िनणय घे याचे पूण वतं य 
असते. चबर ऑफ कॉमस िविश  ांबाबत 'लॉब ग' करत नाही. परंतु िविश  उ ोग वसायां या 
'लॉबी' कायरत असतात. उदाहरणाथ महारा ात 'शुगर लॉबी' अ यंत भावी आहे, ह ेसव ात आह.े  
 

 ४ था. शहरी आिण ामीण भागातील जमीन िवषयक सम या प  करा. 
१. ा तािवक -  

जमीन / भूमी हा िनसग िन मत उ पादन घटक आह.े याचा उपयोग मानव उ पादनासाठी 
करतो. इितहास पूव कालखंडात जमीनीवर वनसंपदा असे. कालांतराने शेती वसायाची सु वात 
झाली. मानवी सं कृती या गतीबरोबरच उ पादन कायासाठी जिमनीचा अिधकािधक वापर होऊ 
लागला. औ ोिगक ांतीनंतर शहरे उदयास आली आिण िबगरशेती कामासाठी जिमनीचा 
अिधकािधक उपयोग केला जाऊ लागला. यामळेु शेती व त सम वसायासाठी जिमनीची उपल धता 
उ रो र कमी होत गेली. जिमनी या वापरातून शहरी आिण नागरी भागात उ वले या सम यांचा 
आढावा पुढील माणे आह.े  
२. शहरी भागातील सम या -  

शहरी भागात िबगर शेती उप मांसाठी जिमनीचा वापर कर यात येतो. औ ोिगक करणा या 
येने मंुबई, पुणे, ठाणे, नािशक, नागपूर, औरंगाबाद इ यादी मो ा शहरांचा भौगोिलक िव तार 

वाढत गलेा. मुंबई शहरा या वाढीचा प रणाम हणजे उपनगरांची सं या वाढत गलेी. हणजेच मु य 
शहराला लागून असले या ामीण भागात शहराचा िव तार झाला. ड िबवली-क याण 
महानगरपािलका िनमाण करताना या प रसरातील २७ गावांचा, तर वसई-िवरार महानगरपािलकेत 
सभोवतालचा ३३ गावांचा समावेश कर यात आला. अशा कारे महानगरांचा िव तार होत असताना, 
यांची लोकसं या िव तार होत असताना, यांची लोकसं या चंड वेगाने वाढत गलेी. या 

लोकसं येसाठी िनवा याची सोय करणे क ठण होऊ लागले. या प रसरातील जिमनी या कमती चंड 
वेगाने वाढत गे या. मु य शहरात िनवासी जागा घेणे सवसामा यां या आवा यापलीकडे गेले. 
म यमवग उपनगरांम ये थलांतरीत झाला. मा  किन  वगाला चलीत दराने घरांची खरेदी करणे 
अश य झा याने शहरातील शासक य आिण खाजगी मालक या जमीनीवर झोपडप ांचा सार 
झाला. मुंबई शहरातील सुमारे ५०% लोकसं या अशा गिल छ झोपडप ात राहते. या अनािधकृत 
वसाहतीत कमान नागरीसेवा उपल ध नस याने, सवसामा यां यात असंतोष वाढत आह.े या 
झोपडप ांचे पुनवसन करणे ही शहरी भागातील जिमनीची िनगिडत मुख सम या आह.े 
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शहरा या िवकासाबरोबरच सावजिनक वाहतूक सेवेचा िव तार करणे गरजेचे झाले. 
लोकसं ये या चंड दबावामुळे सावजिनक वाहतूक सेवा कोलमडून पडली आह.े वाहनां या वाढ या 
सं येमुळे वाहतूक क डी होऊन वाहतूक िनयं ण यं णा पूणपणे कोलमडून पडली आह.े मुंबई 
शहरावरील लोकसं येचा दबाव कमी कर यासाठी नवी मुंबई वसव यात आली. मा  यामळेु 
मुंबईतील लोकसं येचे थलांतर होत असताना, नवी मुंबई शहरीकरणातून उ वणा या सम या 
सोडव यासाठी पुरेशी यं णा उपल ध नाही. यातून दसुरी नवी मुंबई, नवीन पनवले, नवीन ठाणे 
इ यादी ताव शासना या िवचाराधीन आह.े परंतु या उपाययोजना ता पुरती मलमप ी सार या 
आहते. कारण रा या या ामीण भागातून आिण दशेातील कमी िवकिसत भागातून मुंबई आिण अ य 
शहरात लोकसं येचे थलांतर चंड माणात होत आह.े यामुळे महारा ातील महानगरे बकाल 
हो याचा धोका उ वतो. याला आळा घाल याची मागणी काही राजक य प  करत असले, तरी हे 
नाग रकां या मूलभूत अिधकारांशी िवसंगत आह.े नागरीकरणाबरोबरच संरचना मक साधनांचा 
िवकास कर यासाठी जमीन आव यक आह.े बुलेट ेन, रे वे िव तार, महामाग िव तार, नवीन 
मुंबईतील िवमानतळ, नागपूर येथील िमहान' क पासाठी मो ा माणात भू-संपादन यं णा कायरत 
आह.े स या भूसंपादनास असलेला िवरोध पाशवी बळाचा वापर क न मोडून काढला जातो. 
या ित र  िवशेष आ थक े  (SEZ) िनमाण कर यासाठी शेतजमीन संपादन कर याची या सु  
आह.े पनवेल, उरण आिण पेण तालु यातील २५०० एकर जिमन रलाय स कंपनी या SEZ साठी 
संपादन कर याचा शासनाचा मानस आह.े यास थािनक लोकांचा िवरोध आह.े कारण यामळेु 
पनवेल तालु यातील २५ गावातील ४०,००० लोकसं या िव थािपत होणार आह.े  
३. ामीण भागातील सम या -   

वाढते औ ोिगकरण, शहरीकरण आिण संरचना मक साधनां या िवकासासाठी शेतीखालील 
जमीन काढून घेतली जाते. यामुळे रा यातील लागवडीखालील े  चंड वेगाने कमी होत आह.े 
याचा य  प रणाम अ धा या या उ पादनावर होत आह.े महारा  रा य अ धा या या 

गरजेबाबत कधीही वयंपूण न हते. आता ती प रि थती अिधक िबकट होत चालली आह.े  
महारा ातील ओिलताखालील, जल सचनाखालील े  १८% आह.े हणजेच ८२% े  

कोरडवा  असून, शेती पावसावर अवलंबून असते. महारा ातील ९७ तालुके कायम दु काळ त 
आहते. रा यातील २०,००० न अिधक गावांना टँकर ारा िप या या पा याचा पुरवठा करावा 
लागतो. महारा ासार या गत रा यासाठी ही बाब भूषणावह नाही. मराठवाडा आिण िवदभात 
शेतक यां या आ मह येची सम या अिधकािधक िबकट होत चालली आह.े पावसावर अवलंबून 
असणारे शेतकरी शेतीमालासाठी कज काढतात आिण िनसगा या अवकृपेने यांची भांडवली गुंतवणकू 
आिण म वाया जाते. कजबाजारी शेतकरी आ मह या कर याकड े वळतात. अित सचनामुळे 
भूगभातील पा याचा साठा कमी होत आह ेआिण याची पातळी कमी झा याने शेतीसाठी पा याची 
उपल धता कमी होत आह.े ही प रि थती िबकट हो याचे एक मुख कारण हणजे ऊस उ पादक 
शेतकरी पा याचा बसेुमार वापर करतात. पा याचा आिण रासायिनक खतांचा बेसुमार वापर 
कर यात आ याने, 'साखर े ातील जमीन ारमु  होऊन ती नािपक होत आह.े जपीन ारयु  
झा याने ऊसातील साखरेचा उतारा कमी होत आह.े कोकण े ातील कनारप ीवरील ६५,००० 
हे टर जमीन ारयु  झाली आह.े कारण समु ातील पाणी शेत जिमनीत िशरते. कालांतराने ही 
जमीन कोण याही िपका या लागवडीस यो य रहात नाही. 
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करण २. महारा ातील राजक य प  प ती आिण राजक य प . 
 १. रा. महारा ातील प प तीचा उदय आिण िवकास प  करा. 

१. ा तिवक -  
लोकशाही शासन व थेत राजक य प ाचे थान मह वाचे असते. ते आपापली िवचारसरणी 

जनतेसमोर, िनवडणुक या िनिम ाने मांडीत असतात. या राजक य प ाची िवचारसरणी ब सं य 
नाग रकांना जा त जवळची वाटते, या प ाकड ेरा यकारभार सोपिवला जातो. ब मतात असलेला 
प  रा यकारभार चालवतो. हणजेच लोकशाही शासन व थेत राजक य प  आव यक आहते. 
थोड यात राजक य प  लोकशाही शासन णालीचा अिवभा य भाग असून, शासनसं था व यांचे 
अतूट संबंध असतात.  

वातं यो र काळात भारताने लोकशाहीचा वीकार के यामुळे, राजक य प  भारतीय 
राजक य व थेचा अिवभा य घटक बनले. भारतीय प  प तीचा िवकास वातं यो र काळात 
िविवध राजक य िवचारसरणी आिण आ थक व सामािजक िहतसंबंधा या स ासंघषातून झाली आह.े 
िविवधतमेुळे िवभागातील लोकां या राजक य आशा आकां ा, भाषा-धम-सं कृतीची िविवधता 
इ याद मुळे भारतात अनेक राजक य प ांची िन मती झाली. भारता या प प तीचे व प 
ब प ीय असले तरी १९८९ पयत ‘एकप  भु व प ती’ चिलत होती. वातं यपूव काळातील 
हणजे काँ ेस प ाचा भाव भारतीय जनतेवर अस याने के  व रा य सरकारात या प ाचे भु व 

१९६७ पयत होते. या नंतर या कालखंडात काँ ेस या भु वास इतर रा ीय व ादिेशक प ांचे 
आ हान िमळा याने भारता या प प ती या व पात अनेक ि थ यंतरे आ याचेही दसून येते.  
२. महारा ातील प प ती - 

महारा ाचा िवचार करता, प  प तीची सु वात वातं या या चळवळीतून झाली आह.े 
१८८५ साली रा ीय महासभेची थापना झाली. महारा ातील सुिशि त वगाकडे तीचे नेतृ व होते. 
१९३० नंतर महारा ातील ब जन समाजही मु य रा ीय वाहात सामील झाला. रा ीय 
महासभे ित र  हद ूमहासभा, ा णेतर प , वतं  मजूर प , भारतीय क युिन  प  ह ेराजक य 
प  आिण रा ीय वयंसेवक संघ ही हदु ववादी संघटना महारा ात राजक य काय करत होती.  

महारा ातील समाजवादी आिण सा यवादी िवचारसरणीचे राजक य नेते व कायकत रा ीय 
महासभे या अंतगतच आपले राजक य काय करत होते. दसु या महायु ा या काळात सा यवादी प  
उघडपणे काय क  लागला. १९४८ साली काँगेसमधले समाजवादी आिण स यशोधकवादी प ातून 
बाहरे पडले. यांनी समाजवादी प ाची आिण शेतकरी कामगार प ाची थापना केली. डॉ. 
आंबेडकरांनी आप या प ाला ापक पाया दे याक रता प ाचे शे ु ड का टस फेडरेशन असे 
नामकरण केले. तर दसुरीकडे आर. एस. एस. वर बंदी आ यानंतर, आपल ेिहतसंबंध जोपास याक रता 
१९४९ साली भारतीय जनसंघ प ाची थापना केली. हणजेच महारा ातील प प तीची 
वा तिवक अथाने सु वात वातं यो र कालखंडात झाली. १९५२ या पिह या सावि क 
िनवडणुक त महारा ातील एक भु व प  प तीची मु तमढे रोवली.  

३. महारा ातील प प तीचा उदय आिण िवकास -  
१९९५ पयत या काळातील महारा ातील प  प तीचे व प ‘एक प  भु व प ती’ असे 

होते. १९४७ ते १९९५ या काळात काँ ेस प  काही अपवाद वगळता सतत स ेवर रािहला. 
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४. महारा ातील प  प ती या उदय व िवकासाच े मखु ट पे – 

१) वातं यपवू कालखडं : वातं यपूव काळात परक य राजवट व वातं याची चळवळ या कारणांनी 
वा तिवक अथाने प प ती अि त वात न हती. रा ीय कॉ ेस हाच मु य राजक य प  होता. १९२० 
साली ब जन समाज काँ ेसम ये सामील झा याने टळकपंथीय नेते काँ ेसपासून दरू गेले व ते १९३७ 
म ये हद ूमहासभेत सामील झाले. उ व णयां माणे दिलत समाजदखेील मु य राजक य वाहापासून 
अिल  होता. दिलतांना संघ टत कर याचे काय डॉ. आंबेडकर यांनी केले. हणजेच वातं यपूव 
काळात राजक य प  अि त वात असले तरीही प प ती अि त वात न हती.  
२) प प ती िन मतीचा कालखडं (१९४७ ते ५२) - वातं यपूव काळात रा ीय महासभा ही सव 
िवचारसरणी या लोकांची संयु  आघाडी होती. वातं य ा ीनंतर रा ीय महासभा िवस जत 
कर याचा गांध चा स ला इतर ने यांनी वीकारला नाही. पुढे रा ीय चळवळीचे स ा ढ गटाशी 
मतभेद असलेले िविवध गट प ा या बाहरे पडले. १९५२ या िनवडणूक त काँ ेस व इतर प ानी 
स ा ा ीसाठी िनवडणुक चे राजकारण सु  केले आिण यातून प  प ती अि त वात आली.  
३) एक प  भु व प ती (१९५२-५७) - १९५२ या िनवडणकू त क ात व सव रा यात काँ ेस प  
स ेवर आला. मराठी भािषक देशात मुंबई ांत, म य दशे व है ाबाद रा यातील मराठी भािषक 

देशात काँ ेसला ३०१ पैक  २४४ जागा िमळा या. सव ईतर प ांना ५७ जागा िमळा या, मुख 
िवरोधी प  असले या शेकापला २५ जागा िमळा या.  
४) पधा मक भु य (१९५७ ते ६२) - १९५७ या सावि क िनवडणकू त काँ ेसला २६४ पैक  
१३५ व संयु  महारा  सिमती या घटक प ांना १२९ जागा िमळा या. संयु  महारा  सिमतीस 
मराठी भािषक भागात िन ववाद ब मत िमळाले नाही. कारण िवदभ आिण मराठवा ात 
घटकप ांची एकजूट होऊ शकली नाही. संयु  महारा  सिमतीचा नैितक िवजय झाला असला तरी, 
गुजराथी भािषक भागात काँ ेसला भरघोस मते िमळा याने ि भािषक मुंबई रा यात काँ ेस प च 
स ेवर कायम रािहला. १९६० साली संयु  महारा  थापनेनंतर काँ ेसने िवरोधी प ातील ब जन 
समाजातील ने यांना अप याकड े वळवळे. यामुळे १९६०-६२ या काळात काँ ेसचे सं याबल 
उ रो र वाढत गले.े 
५) िन ववाद एक प  भु व प ती (१९६२ त े १९७८) - १९५७ साली खंिडत झालेले काँ ेसचे 
वच व १९६२ साली पु हा एकदा थािपत झाले. िवधानसभे या २६४ पैक  २१५ जागा, तर सव 
िवरोधी प ांना िमळून ३९ जागा िमळा या. १९६७ या िनवडणुक त काँ ेसचे ब मत अ प माणात 
घटल.े २७० पैक  २०३ जागा काँ ेसला आिण ६७ जागा इतर सव प ांना िमळा या. १९७२ साली 
काँ ेसला २२२ इतर सव प ांना ४८ जागा िमळा या. यशवंतराव च हाण जरी क ीय मंि मंडळात 
१९६२ साली गेले. मा  आणीबाणी या कालखंडात क ीय ने यांनी च हाण व मराठा नेतृ वाची 
जाणीवपूवक ख ीकरण कर याचा य  केला. १९७७ या लोकसभा िनवडणकु त िवरोधी प ाची 
एकजूट झा याने यांना ४८ पैक  २८ जागा ा  झा या. यात भर हणजे १९७८ म ये काँ ेस प  
दभंुगला, थािपत नेतृ व च हाणां या बाजूला रािहले असले तरी मरा ां या सव वाला शह 
दे याक रता इतर मागासवग य अनुसूिचत जातीजमाती व अ पसं य गटातील नेते व यांचे समथक 
इं दरा गांधी या बाजूस गेले.  
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६) एक प  भु व प तीचा अ त आिण ब प  प तीचा ारंभ - १९५२ पासून जरी महारा ात  
ब  प प ती अि त वात असली तरी संयु  महारा  सिमतीचा अपवाद वगळता कां ेसेतर प  होते. 
यामळेु महारा ात एक प  भु व प ती चिलत होती. या प तीला पिहला लोकसभा िनवडणुक त 

िवजय िमळाला. यानंतर फे ुवारी १९७८ म ये क ात काँ ेसतर प ाचे सरकार स ेवर आले. 
थोड यात जर काँ ेसेतर प ाची एकजूट झाली तर महारा ात दखेील काँ ेसचा पराभव करता येईल, 

या जाणीवेमुळे समाजवादी प  व भारतीय जनसंघ यांचे िविलनीकरण होऊन जनता प ाची थापना 
झाली. शेतकरी कामगार प  व क युिन ट प ाशी यांनी िनवडणुक त समझोता केला. १९७८ साली 
महारा ात इं दरावादी काँ ेस, समाजवादी काँ ेस व काँ ेसतर प  अशी स ा पधा झाली. 
इं दरावादी काँ ेसला ७१ तर समाजवादी काँ ेसला ६९ जागा िमळा या. हणजेच कोणताही 
राजक य प ाला ब मत िमळाल े नाही. या प रि थतीत समाजवादी काँ ेसम ये एक गट जनता 
प ा या सहकायाने संिम  सरकार थापनेवर तर दसूरा गट दो ही काँ ेस प ांचे िम  मंि मंडळ 
थापन करावे या िवचारावर ठाम होता. 

पु.लो.आ.चा योग क ातील जनता सरकार माणेच अ पायुषी ठरला. ऑग ट १९७९ म ये 
जनता प  दभुंगला आिण याची प रिणती हणजे महारा ातील जनता प  िवभागला गेला. एका 
गटाने नेतृ व समाजवादी प ालाल सुराणा यां याकड ेतर दसु या गटांचे नेतृ व जनसंधी हशू अडवाणी 
यां याकड े गेले. असे असल े तरीही महारा ातील पु.लो.आ. कायम राहीली. परंतु दशेात एकूणच 
काँ ेसेतर प िवषयी जनतेचा मिनरास झा याने, जानेवारी १९८० या िनवडणूक त इं दरा 
गांधीचा काँ ेस (इं) क ात पु हा स ेवर आला. फे ुवारी १९८० म ये महारा ाची िवधानसभा 
बरखा त कर यात आली. हणजेच महारा ातला काँ ेसेतर शासनाचा पिहला य  अ पायुषी ठरला.  
७) एक प  भु व प तीचा दसुरा ट पा (१९८०-९०) -  १९८० या िवधानसभा िनवडणकु त एक 
प  भु व प तीची फेर थापना झाली. १९८० व १९८५ या िवधानसभा िनवडणुक त (ई)  
काँ ेसनी प  ब मत िमळवले. १९८० व १९८५ या िनवडणकुात काँ ेसला मु य आ हान 
समाजवादी काँ ेस प ाचे होते. परंतु या कालखंडात ट याट याने या प ातील ब सं य नेते व 
कायकत वगृही परतले. िडसबर १९८६ म ये काँ ेस (स) चे काँ ेस (इं) म ये िविलनीकरण झाले. 
शरद पवार काँ ेसम ये गे यानंतर िवरोधी प ा या राजकारणात फार मोठी पोकळी िनमाण झाली. 
परंतु अ पावधीत ती पोकळी िशवसेना या आ मक ादिेशक प ाने भ न काढली. १९८६-८९ या 
काळात िशवसेना या ादिेशक प ांचा ामीण महारा ात चंड वेगाने सार झाला. १९८९ साली 
िशवसेना व भारतीय जनता प  यांची आघाडी झाली. हदु वा या मु ावर या आघाडीला १९८९ 
या लोकसभा िनवडणुक त १९ जागा िमळा या. दशेातील इतर रा या माणे, महारा ात एका 
ादिेशक प ाने एका रा ीय प ाशी आघाडी क न काँ ेस प ाला जबरद त आ हान िनमाण केले.  

८) ि प  प तीची सु वात (१९९० नंतरचा कालखडं) - १९९० या िवधानसभा िनवडणकु त 
काँ ेसला १४१ तर िशवसेना-भाजप युतीला ९४ जागा िमळा या. हणजेच महारा ात काँ ेस प ाला 
समथ पयाय ठ  शकेल अशा राजक य श चा उदय झाला. काँ ेस प ा या अंतगत गटबाजीचे 
राजकारण अिधक ती  झाले आिण प  अिधकािधक ीण होत गेला. तर िशवसेना-भाजपा युतीने 
आ मक धोरण वीकारले. या सवाची प रिणती हणजे १९९५ या िवधानसभा िनवडणुक त काँ ेस 
प ाला केवळ ८० जागा िमळा या. िशवसेना-भाजपा युतीस सवािधक जागा िमळा या अस या तरी 
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प  ब मत िमळाले नाही. काँ ेस प ाने उमेदवारी नाकारलेले बंडखोर अप  हणनू िनवडून आले. 
काँ ेस प  स ेवर ये याची श यता नस याने या अप ांची िशवसेना-भाजपाबरोबर राजक य 
सौदबेाजी क न युतीला आपला पा ठबा दला. अशा कारे वा तव अथाने पिहले िबगर काँ ेस सरकार 
१९९५ साली स ेवर आले. १९९० साली ारंभ झाले या पधा मक ि प  प तीची प रिणती 
१९९५ साल या स ांतरात झाली. काँ ेस प ाने स ा गमावली असली तरी काँ ेस प  
महारा ातील भावी राजक य श  आहे आिण यात फेरस ा संपादन कर याची मता आह.े याची 

िचती १९९८ या लोकसभा िनवडणुक त आली. राजक य ुवीकरणा या येची सु वात या 
िनवडणुक या िनिम ाने झाली. आपला सामािजक पाया िव तृत कर यासाठी काँ ेसने रपि लकन 
प  व समाजवादी प ांशी युती केली. लोकसभे या ४८ पैक  ३७ जागा काँ ेस युतीने जक या. 
िशवसेना-भाजपा युतीला केवळ १० जागा िमळा या. शेतकरी कामगार प ाला १ जागा िमळाली. 
अ य सव राजक य प  िन भ ठरले. क ातील भाजपा या नेतृ वाखली संिम  सरकार या िवरोधात 
अ य राजक य प  एक  ये याची या सु  झाली आह.े याच येचा एक भाग हणजे 
महारा ात ‘धमिनरपे ' श चे ऐ य थािपत कर या या दृ ीने केले जाणारे य  होय. १९९९ 
या िवधानसभा िनवडणुक यावेळी महारा ातील मतदारांनी काँ ेस या नेतृ वाखालील आघा ा 

आिण िशवसेना-भाजपा युती दोन समथ पयाय उपल ध होते. कारण आता रा वादी काँ ेस इतर 
राजक य प  यापैक  एका युतीचे घटक असतील. अशा कारे एक प  भु वापासून पधा मक ि प  
प ती अशी महारा ातील प प तीची वाटचाल आह.े स ेचे राजकारण, थािनक सम या व 

ादिेशक अि मता यातून ादिेशक प ांची िन मती होत असते. काँ ेसमधून बाहरे पडून महारा ात 
शेतकरी कामगार प  हा ादिेशक प  १९४८ साली अि त वात आला. डॉ. आंबेडकरां या 
अनुयायांचा रपि लकन प  वतःला भारतीय हणवत असला तरी तो ादिेशक प च आह.े या 

ित र  िशवसेना वा तव अथाने ादिेशक अि मतेचे ितिनिध व करणाराच प  आह.े काँ ेसेतर 
अिखल भारतीय प ां या तुलनेत शेतकरी कामगार प , समाजवादी काँ ेस प  आिण गे या दशकात 
िशवसेना अिधक भावी अस याचे दसून येते.  
 
 
 

 २. रा. काँ से प ाच े भु व प  करा / काँ से प ाची िनवडणुक तील कामिगरी प  करा. 
         काँ से या साम याची कारणिममासंा करा. 
१. ा तिवक -  

वातं यो र काळात भारताने लोकशाहीचा वीकार के याने, राजक य प  भारतीय राजक य 
व थेचा अिवभा य भाग बनले. येथे प प तीचा िवकास वातं यो र काळात िविवध राजक य 

िवचारसरणी, आ थक, सामािजक िहतसंबंधा या स ासंघषातून झाला. लोकां या राजक य आकां ा, 
भाषा-धम-सं कृतीची िविवधता यामुळे भारतात अनेक राजक य प ांची िन मती झाली. १८८५ म ये 
काँ ेस प ाची थापना झाली. यांचे १९६७ पयत के  व रा य सरकारात भु व होते. यानंतर या 
काळात यास इतर प ांचे आ हान िमळा याने भारतीय प प ती या व पात अनेक बदल झाले.   
२. काँ से प ाच े भु व -  

वातं यो र काळात ा. रजनी कोठारी यांनी िवशद केलेली काँ ेस व था महारा ात जरी 
१९९५ पयत अि त वात असली तरी काँ ेस प ा या व पात, नेतृ वात अनेक उ लेखिनय बदल 
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घडून आले. एकसंघ असलेला काँ ेस प , रा पती पदाक रता उमेदवार िनवड या या ावर १९६९ 
साली फुटून स ा ढ व संघटना काँ ेस असे दोन काँ ेस प  रा ीय पातळीवर थापन झाले. 
महारा ात मा  हा प  जवळपास एकसंघ राहीला. १९७८ साली काँ ेस प  पु हा दभंुगला. 
महारा ात यशवतंराव च हाण यांना मानणारा आिण इं दरािन ांचा गट असे दोन प  थापन झाले. 
याचाच पुढचा ट पा हणजे १९७८ साली शरद पवार यांनी समाजवादी काँ ेस प ाची थापना 
केली. १९९८ साली पु हा फूट पडून, शरद पवारांनी रा वादी काँ ेस प याची थापना केली.  

ा. रजनी कोठारी यांनी १९६४ साली भारतीय राजक य व थेचे ‘काँ ेसी व था’ असे 
वणन केले होते. १९९९ पयत या महारा ातील प  प तीचे ते अ यंत समपक वणन आह.े ा. 
कोठारी यांचा काँ ेस प तीचा अिभ ेत असलेला अथ पुढील माणे आह.े  

i) स ते क थानी : या श द योगाचे िव ेषण करतांना ा. कोठारी यांनी असे हटले आह ेक , हा 
देशातला एकमेव राजक य प  आह,े जो १९५२ पासून काँ ेस प  सतत स ेवर राहीला व काँ ेसेतर 
प  िवरोधी प ाची भूिमका बजावतात. १९७८-८० आिण १९९५ ते १९९९ या कालखडंाचा 
अपवाद वगळता २०१४ पयत महारा ात काँ ेस प  सतत स ेवर रािहला. तर इतर प ांचे व प 
दबाव गटाचे आह.े  
ii) मु य वाह प  : वातं यपूव काळात िविभ  राजक य िवचारसरणीचे लोक काँ ेसम ये होते. 
वातं यनंतर ते काँ ेसमधून बाहरे पडले. यातून समाजवादी प ाची व शेतकरी कामगार प ांची 

िन मती झाली. १९६९ साली संघटना काँ ेस, १९७८ साली च हाणांचा काँ ेस प , १९७८ साली 
शरद पवारांचा समाजवादी काँ ेस प  आिण १९९८ साली रा वादी काँ ेस इ यादी मु य वाहातून 
अलग झालेले राजक य प  आहते. कालांतराने असे बाहरे गेलेले अनेक गट, नेते व कायकत महारा ात 
वगृही परतले आहते.  

iii) म य-माग  िवचारसरणी : राजक य िवचारसरणी या दृ ीने भाजप, िशवसेना हे उजवीकड े
झुकलेले तर शेतकरी कामगार प  व सा यवादी प  डावीकडे झुकलेले प  आिण काँ ेस हा म यमाग  
प  आह.े इतर राजक य प ांचे काय म काँ ेस प ा या काय माची ित या हणून हाती घेतले 
जात असे. इतर काही प ां या िनवडणूक जािहरना याशी तुलना केली तर ब स य प ांचा 
जािहरनामा काँ ेस या जािहरना याशी िमळताजुळता वाटतो. यामुळे इतर प  वचैा रकदृ ा 
काँ ेसपे ा कसा वेगळा आह े याचे उ र दऊे शकत नाही. हणून भारतीय राजक य व थेची 
वैचा रक भूिमका ही काँ ेसचीच वैचा रक भूिमका आह.े  
३. कां से साम याची कारणिममासंा -  

यास ा. रजनी कोठारी ‘कां ेस व था’ हणतात या व तुि थतीचे वणन मो रस 
जॉ ससारखे पा ा य िवचारवंत, ‘एक प  भु व प ती’ असे करतात. काँ ेस व था कवा एक प  

भु व प ती महारा ात १९९५ पयत होती. याची मुख कारणे पुढील माणे आहते:  
i) भावी जातीसमूह : राजक य िवचारवंता या मते, जाती सं थेने भारतीय राजकारण पूणपणे ापून 
टाकले आह.े िनवडणुक या वेळी उमेदवारांची िनवड करतांना राजक य प  उमदेवारांची जात 
बघतात. तर मतदार आप या जाती या उमेदवारास मतदान करतात. महारा ा या राजकारणाचे 
खास वैिश  हणजे मराठी-कुणबी जाती समुहाचे भु व होय. महारा ात या जाती समुहाची 
लोकसं या ४० ट े  आह.े १९९० सालापयत या जातीसमहुाचा काँ ेसला पा ठबा होता. संयु  
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महारा ा या थापनेनंतर इतर प ातील मराठा नेते काँ ेसम ये आले. या ित र  महारा ातील 
अनुसूिचत जात चा व अनुसूिचत जमात चा आिण अ पसं यांक गटांचा काँ ेसला पा ठबा िमळत 
रािहला. यामळेु १९९९ सालपयत काँ ेस प ांतगत कतीही गटबाजी असली तरीही काँ ेस प  
स ेवर राह यात यश वी ठरला. मा  १९८७ सालापासून भाजपा आिण िशवसेना या प ांनी अपला 
सामािजक पाया िव तृत के याने, इतर मागास जाती व असंतु  मराठा समाज काँ ेसपासून दरुावत 
गेला. गे या काही वषात अ पसं यांकदखेील काँ ेसपासून दरुावले आहते.  
ii) पचंायती राज आिण सहकारी सं था : ा. िसरसीकर यांनी पंचायतीराज सं था व सहकारी 
सं थाना महारा ातील भावी स ाक े असे हटले आह.े महारा ात पंचायतीराज सं था अि त वात 
आ यापासून काही अपवाद वगळता या कां ेस प ा या िनयं णाखाली रािह या आहते. मा  गे या 
२० वषात भाजपा-िशवसेनेने काही िज ांत काँ ेसला कडवे आ हान उभे केले. आह.े १९६० नंतर 

ामीण महारा ात सहकारी सं थाचा फार मो ा माणात सार झाला. यापैक  िज हा सहकारी 
बँका, सहकारी साखर कारखाने, सूतिगर या सवात मह वा या आहते. या सहकारी सं थाचा अपवाद 
वगळता, इतर सव काँ ेस या िनयं णाखाली हो या, हणजेच ७० ट े न अिधक लोकसं या 
असले या ामीण महारा ातील राजक य व आ थक वहारांची सू े काँ ेस या ता यात अस याने 
काँ ेस प  दीघ काळ स ेवर राहीला.  
iii) भावी नतेृ व : भारतासार या िवकसनशील देशात अलौ कक ि वाची भूरळ जनसामा यांवर 
नेहमीच पडते. पंिडत नेह , इं दरा गांधी, राजीव गांधी ह े रा ीय पातळीरचे काँ ेसचे अलौ कक 

ि म व असलेले नेते होते. यांचा भाव महारा ातील सवसामा य मतदारांवर दसतो. 
रा यपातळीवर यशवंतराव च हाण, वसंतदादा पाटील व शरद पवार यासारखे खंबीर नेतृ व काँ ेस 
प ाला िमळाले. यांनी ामीण व शहरी भागावरची आपली पकड ढली होऊ दली नाही. आपलाच 
प  ब जन समाजाचा आिण इतर प  ' ा णी प ' अशा कार या िम थकांचा काँ ेस प ा या 
ने यांनी अ यंत भावीपणे वापर केला. यामुळे महारा ातील ब जन समाजाला काँ ेसप ाचे नेतृ व 
आपले नेतृ व वाटत होते.  
iv) बेरजेच ेराजकारण : संयु  महारा ा या थपनेनंतर काँ ेस प ाचे नेतृ वात फेरबदल थािपत 
कर याक रता व िवरोधी प ास, नामोहरम कर यास यशवंतराव च हाणानी बेरजे या राजकारणाचा 
वापर केला. बेरजेचे राजकारण हणजे माणसे जोडणे. संयु  महारा ा या थापनेनंतर यशवंतरावांनी 
काँ ेसेतर प ांतील मराठा नेतृ वास काँ ेसम ये ये यास उ ु  केले. यामळेु केवळ शेकापमधील न ह े
तर जासमाजवादी व सा यवादी प ातील ब सं य मराठा नेते काँ ेसम ये गलेे. पंचायती राज या 
थापनेनंतर इतर प ातून काँ ेस प ात आले या कायक याना थािनक पातळीवरील राजकारणात 

नेतृ वाची संधी दली. यां या पुरोगामी धोरणामुळे दिलतांतील अनेक गट काँ ेसम ये आले. तर 
१९६७ साली गायकवाड गट तर १९९० पासून रामदास आठवले यांचा गट काँ ेसशी सहकाय करत 
होता. इतर मागासवग यांना दखेील यशवंतरावांनी नेतृ वाची पुरेशी संधी उपल ध क न दली. 
१९७५ पयत काँ ेस प ांतगत जातीिनहाय गट असले तरी यशवंतरावांचे नेतृ व सवमा य होते. अशा 

कारे यशवंतरावांनी िविवध गटांना काँ ेस प ात आणून िवशेषतः ामीण भागात काँ ेसचा पाया 
ापक व भ म केला. मा  गे या तीन दशकात काही समाज घटक काँ ेसपासून दरूावले आहते.  
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v) कमकुवत िवरोधी प  : िशवसेनेचा उदय होईपयत महारा ात वा तिवक अथाने भावी िवरोधी 
प  अि त वात न हता. काँ ेसतर प ांनी नकारा मक मतदानाचा फायदा १९५७ व १९७७ साली 

ा  केला असला तरी पुढ या िनवडणूक त या जागा यांना टकिवता आ या नाही. याचे मुख 
कारण इतर प ाकड े संघटना मक बळ न हते. या प ांत अंतगत मतभेद अस याने, यांची एकजूट 
दीघकाळ टकत नाही. १९७९ साली जनता प  व १९९१ साली जनता दल दभंुगले. १९९० पयत 
आपणास स ा ा  होईल अशी अपे ा काँ ेसतर प ांनी बाळगली नाही. यामळे स ा ा ीक रता 
कसोिशने कधीही य  केला नाही. पंचायती राज व सहकारी सं था यांनी काँ ेसला आंदण द यामळेु 
ब सं य राज कय प ांचा भाव शहरी भागापुरता सीिमत होता.  
vi) सतत स वेर रहा यापासनू होणारे फायदे : १९४६ त े १९९५ पयत मराठी भािषक देशावर 
काँ ेस प ाने रा य केले. सतत स ेत अस याने शासक य यं णा काँ ेस धा जणी बनली. उ ोगपती, 
उ ोग समुहां या दणे या काँ ेस प ालाच ा  होत असत. काँ ेस प ात गेलो तरच आपली स ा 

ा ीची आकां ा पूण होईल असे िवरोधी प  ने यांना वाटत अस याने सात याने एकमाग  प ांतरे 
होत गेली. प रणामी काँ ेस या साम यात वाढ झाली. अशा कारे सतत स ेवर राह याचे फायद े
काँ ेस प ाला िमळाले. 
४. काँ से प ा या कामिगरीच ेिव षेण :  

१८८५ साली मुंबई म ये भारतीय रा ीय काँ ेस ही थापना झाली. वातं य ा ीनंतर 
महा मा गांधीनी रा ीय महासभेचे िवसजन करावे व संघटने या कायक याची रचना मक काय करावे 
असा स ला दला होता. परंतु घटनािन मती या आिण वातं योतर काळात दशेासमोर उ वले य 
सम यांमुळे असा स ला अमा य केला. पुढे क ेसचे १९४८ साली राजक य प ात पांतर झाले.  

टळक-गांधी-नेह  आिण यशवंतराव च हाणांचा प  अशी या प ाची महारा ातील 
जनमानसातील ितमा आहे. महारा ातील ब जन समाजाचा हा प  आह.े मराठी-कुणबी 
जातीसमूहा या िहतसंबंधाचे, ीमतं शेतकरी वगाचे संवधन करणारा प  हणजे काँ ेस प  होय. ा. 
िसरिसकर यां या मते, महारा ात कां ेस प ाच,े एका जाितसमूहाचे व एका वगाचे भु व आह ेआिण 
ते पूणपणे एक प झाले आहते. तर यांचे महारा  काँ ेस प ावर वच व आह ेतो मराठा जातीसमूह 
आिण मराठा जातीचे धु रण व यां याकडे आह े ते हणजे ामीण भागातील सहकारी चळवळीतून 

ीमंत झालेले बागाईतदार शेतकरी होय. तर ब सं य अनुसूिचत जाती-जमाती काँ ेसला अनुकूल 
आहते. तर ब सं य नवबौ द रपि लक प ाचे पाठेराखे आहेत. अ पसं याकांचा पा ठबा काँ ेसला 
असे, परंतु १९९२ नंतर अ पसं याकांपैक  मुि लम मतदार काँ ेसला पा ठबा दते नाहीत, परंतु 
काँ ेसला पयायी ठ  शकेल असा अ य भावी म यमाग  प  १९९० पयत महारा ात नस याने, 

अ पसं य असले या मुि लम समुदायाला मुलायम सग यादव यां यािशवाय 'दसुरा पयाय' िमळाला 
नाही. यामळेु काँ ेस आिण समाजवादी प ात यां या मतांची िवभागणी झा याचे दसून आले.  
५. काँ से प ाची सघंटना मक रचना :  

अिखल भारतीय आिण रा य ापी व पाची संघटना असलेला काँ ेस एकमेव राजक य प  
आह.े येक गावात आिण शहरात वातं य आंदोलना या काळात या प ाची संघटना थापन 
कर यात आली होती. वातं यो र कालखडंात िवधानसभा मतदारसंघ पातळीवर तालुका काँ ेस 
सिमती, िज हा पातळीवर िज हा काँ ेस सिमती आिण यातून िनवािचत ितिनधीची दशे काँ ेस 
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सिमती थापन कर यात येते. १९६० पूव  मराठी भािषक दशेास महारा , नागपूर, िवदभ 
मराठवाडा आिण मुंबई अशा पाच देश काँ ेस सिम या हो या. १९६० साली मुंबइ दशे सिमती 
आिण उव रत भागाक रता महारा  दशे काँ ेस सिमतीची थापना कर यात आली होती. १९६९ 
पूव  िनयोिजत वेळी ाथिमक व याशील सभासद गट काँ ेस सिम यां या िनवडणुकात सहभागी 
होत असे. यानंतर प ा या पदािधका यांची प े ारा नेमणकू कर याची प त चिलत होती. 
काँ ेस अिखल भारतीय प  अस याने महारा  ांितक काँ ेस सिमती अिखल भारतीय काँ ेस सिमती 
वरील आप या ितिनध ची िनवड करते. यातूनच प ा या कायकारी मंडळांची व संसदीय मंडळाची 
िनवड कर यात येते. रा य पातळीवर संघटना व शासनाची फारकत कर यात आ याचे दसून येते. 
इंटक, रा ीय िमल मजदरू संघ, माथाडी कामगार संघ या कामगार संघटना, एन.एस.यु.आय. ही 
िव ाथ  संघटना मिहला काँ ेस, सेवादल इ यादी प ाशी िनगिडत संघटना आह.े  

६. िनवडणकू तील कामिगरी :  

संयु  महारा ा या थापनेनंतर महारा ात िवधानसभेची पिहली िनवडणूक १९६२ साली 
झाली. यात काँ ेसला ५१ % मते व २६४ पैक  २१५ जागा िमळा या. १९६७ साली महागाई त 
जनतेत असमाधान अस याने व िवदभ भागात महािवदभाचा  ित चेा झा याने, काँ ेस या 
मतांची ट े वारी व जागांची सं या कमी झाली.  

आणीबाणी या पा भूमीवर काँ ेस प  १९७८ म ये दभुंगला व िवधानसभे या २८८ पैक  

१४० जागा काँ ेस(इं)व काँ ेस(स)या प ांना िमळा या. दो ही प ां या एकूण मतांची ट े वारी 

१९७२ माणे ५६% होती. हणजे काँ ेस प च काँ ेसला पराभूत क  शकतो याची िचती आली. 
१९८० या िनवडणुक पूव  िवरोधी प ािवषयी जनतेचा मिनरास झाला होता. यामुळे 

काँ ेस(आय)व काँ ेस (स)यांनी एकि त ६५% मते आिण २३३ जागा िमळा या. यापैक  १८५ 

जागा काँ ेस आयला िमळा या. १९८५ या िनवडणुक त काँ ेस प ांना संयु पण े६१% मते २९६ 
जागा आिण काँ ेस आयला १५५ जागा िमळा या. १९९० या िनवडणकु त भाजप-िशवसेना युतीने 
व पुलोदने काँ ेसला कडवी झुंज दली. काँ ेस या मता या ट े वारीचे िन ांक गाठला. तसेच २८८ 
पैक  १४१ जागा िमळवून काँ ेसने अ पमतातील सरकार थापन केल.े १९९५ या िवधानसभा 
िनवडणुक त महारा ात काँ ेसचा नामु क कारक पराभव झाला. केवळ ८० जागा िमळा या. याची 
प रिणती राजक य स ांतर होऊन स ा ढ काँ ेस प  मुख िवरोधी प  बनला. १९९९ साली 
काँ ेसने, रा वादी काँ ेस या सहकायाने स ा संपादन केली २००४ आिण २००९ या िनवडणकुात 
आपली स ा टकवली. २०१४ व २०१९ या लोकसभा व िवधानसभा िनवडणुक त काँ ेस प ाचा 
दा ण पराभव झाला.  
 

 ३. रा. काँ से या हासाची कारणिममासंा करा. 
१) ा तिवक -  

वातं यो र काळात भारतात लोकां या राजक य आकां ा, भाषा-धम-सं कृतीची िविवधता 
यामुळे अनेक राजक य प ांची िन मती झाली. १८८५ म ये काँ ेस प ाची थापना झाली. यांचे 
१९६७ पयत के  व रा य सरकारात भु व होते. यानंतर या काळात यास इतर प ांचे आ हान 
िमळा याने भारतीय प प तीत अनेक बदल झाले.  पुढे २००४ नंतर क ेसचा हास होत गलेा. 
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२) काँ से या हासाची कारणिममासंा :  
१९७८ ते १९९५ हा कालखंड महारा ा या राजकारणावर भु व गाजवणा या काँ ेस 

प ाचा भाव, साम य उतरणीस लाग याचा कालखंड आह.े १९७७ या लोकसभा िनवडणुक या 
वेळी संपूण देशात काँ ेस िवरोधाची लाट आली असतानाही, महारा ात काँ ेस प ाने ४८ पैक  २८ 
जागा िमळव या. परंतु १९७८ तो प  दभुंगला. याचे पडसाद १९७८ नंतर या िवधानसभा दो ही 
काँ ेस प  एक  आले असली तरी काँगसे प  पु हा एकसंघ होऊ शकला नाही. यातूनच काँ ेस 
प ाचे साम य कमी होत गलेे. याची कारणीमीमांसा खालील माणे करता येईल.  
i) प े ची धोरणे : १९६२ ते १९७५ या कालखंडात यशवंतराव च हाण यांचे नेतृ व महारा  
काँ ेसम ये होते. १९७१ या लोकसभा िनवडणुक त ीमती इं दरा गांधी यांचे रा ीय तरावर 
नेतृ व सवमा य झा यानंतर यांनी रा य तरावरील साम यशाली ने यां या साम याची ख ीकरणाचे 
धोरण वीकारले. यशवंतराव च हाण वा तवरी या ब जन समाजाचे सवसाम य नेते असताना ते 
मराठा समाजाचे नेते आहेत, हणून ब सं य असले या मराठेतर समाजाने यांना िवरोध करावा अशी 

ूहरचना आखली. १९७२ नंतर मराठा-मराठेतर वाद वाढत गेला आिण १९७८ साली प  दभंुगला. 
या वादाची प रिणती हणजे काँ ेस हा मरा ांचा प  आह ेआिण मराठेतर जात वर अ याय होत 
आहे, या समजुतीमळेु काही समाजघटक काँ ेस प ापासून दरुावले. पुढे १९७५ साली प े या 
दबावामुळे दीघ काळ मु यमं ी असले या वसंतराव नाईकाना राजीनामा ावा लागला आिण 
प े ी हणजेच 'हाय कमांड' ने महारा ावर मु यमं ी लाद याचा आिण बदल या या चूक चा 
पायंडा पाडला. मंि मंडळांची रचना प े या आदेशानुसार कर याची था सु  झाली आिण यात 
शहकाटशहाचे राजकारण कर यात आले. अशा कारे प े चे दीघदृ ीचा अभाव असलेले धोरण 
आिण कूटिनती महारा ात काँ ेस या पराभवास जबाबदार ठरली.  
ii) ित  व पाची गटबाजी : महारा  काँ ेम ये १९७२ पूव  गटबाजीचे राजकारण असले तरी ते 
प ा या अि त वाला ध ा दे याइतपत ित  न हते. प े या आिशवादाने हचे राजकारण वाढत 
गेले आिण शेवटी १९९५ साली काँ ेसनेच काँ ेसचा पराभव केला. प ा या अिधकृत उमेदवारा या 
िवरोधात असंतु  गट बडंखोरी क  लागले कवा अिधकृत उमेदवारास पराभव कर यासाठी काँ ेसेतर 
प ा या उमेदवारांना फौजफाटा पुरवू लागले. अ या कारणामुळे १९७५ नंतर वारंवार मु यमं ी 
बदलले जाऊ लागले. थोड यात गटबाजी या राजकारणामुळे काँ ेस प  पोखरला गेला. तरीही 
१९९० पयत भावी िवरोधी प  अि त वात नस याने हाच प  पु हा स ेत येत. याला १९९० या 
िवधानसभा िनवडणुक या िनकालाने धो याचा इशारा दला, परंतु गटबाजी या राजकारणात म  
असले या ने यांनी याकडे दलु  केले. अखेर १९९५ साली स ा गमावली. िवशेष हणजे िशवसेना 
भाजपाला प  ब मत िमळवून दे यासाठी अप ांचा फौजफाटा काँ ेस प ा या िविश  गटानेच 
पुरवला. हणजेच प ांतगत असलेली ती  व पाची गटबाजी काँ ेस या हासास कारणीभूत ठरली. 
iii) मरा ाचं े धु रण व : मरा ांचे धु रण व ह े काँ ेस प ाचे साम य आह.े संयु  महारा ा या 
थापनेनंतर यशवंतराव च हाणांनी बेरजेचे राजकारण करताना मराठेतर जातीसमुहां या राजक य 

आकां ांची यो य ती दखल घेतली. प े या आ मघातक  राजकारणामुळे १९७२ नंतर महारा ात 
मराठा-मराठेतर वाद वाढत गेला. महारा ात काँ ेस या राजकारणाचे सु े सवकाळ मराठा 
नेतृ वाकडचे रािहली. यामुळे मरा ांचे घु रण व संपु ात आण यास मराठेतर जातीचे नेते य  
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क न लागले. यास काँ ेस प े नी खतपाणी पुरिवले. मराठा-मराठेतर वादाची प रिणती 
प ांतगत गटबाजी वाढ यात झाली. ते गट िशवसेना-भाजपा या काँ ेसला पयाय ठ  शकरणा या 
राजक य श कड ेवळले. तर असंतु  मराठा नेतेदेखील आप या राजक य आकां ा पूण कर यासाठी 
िशवसेना-भाजपाकडे वळले. हणजेच मराठा जातीचे धु रण व मराठेतर जात ना मा य नाही. िविश  
मरा ांचे नेतृ व अ य मराठा ने यांना मा य नाही. याचा एकि त प रणाम हणजे काँ ेसचा पाया 
कमकुवत झाला. प रणामी महारा ा या राजकारणावरील यांचे वच व संपु ात आले.  
iv) सामािजक पायाचे आकंुचन: १९६० साली काँ ेस प ाचा सामािजक पाया ापक होता आिण 
बेरजे या राजकारणामुळे तो उ रो र िव तृत झाला होता. ा ण- ा णेतर वादा या पा वभूमीवर 
हा प  ब जन समाजा या आकां ांचे ितिनिध व करत होता. अनुसूिचत जाती व अनुसूचीत जमाती 
आिण अ पसं य गटांचा दखेील यास पा ठबा होता. प ाचा सामािजक पाया ापक अस याने 
प ातील गटबाजीचा प ा या िनवडणुकांतील कामिगरीवर िवशेष प रणाम होत नसे. १९७२ नंतर 
मराठा-मराठेतर वादामुळे िवदभातील काही इतर मागास जाती काँ ेसपासून दरुाव या. मराठवाडा 
िव ापीठाचे नामांतर के याने मराठा समाज व  मंडल आयोगा या िशफारस या अंमलबजावणीव न 
काही इतर मागास जाती दरुाव या. तर अंमलबजावणी कर या या िनणयामळेु मराठा महासंघ 
काँ ेस या िवरोधात गेला. १९९२-९३ या दगंलीनंतर मु लीम समाज दखुावला गेला आिण या या 
पा ठ यात घट झाली. अशा कारे काँ ेस प ाचा सामािजक पाया घटत गेला.  
v) सघंटना मक दौब य : १९६० साली महारा ापी संघटना असलेला काँ ेस हा एकमेव राजक य 
प  होता. संघटना मक पाया िव तृत कर या या उ ेशाने पंचायतीराज सं था व सहकारी सं थांम य े

ामीण भागातील ने यांना, कायक यांना संधी दे यात आली. मा  कालांतराने पंचायती राजसं था, 
िज हा म यवत  सहकारी बँक, सहकारी साखर कारखाने इ यादी ामीण भागातील स ाक े बनली. 
थािनक नेतृ वाने यावर आपले ल  क त केले. प रणामी प ा या संघटनेकड ेदलु  केले. भावी 

प  संघटना अि त वात नाही कवा िनि य आह ेअशी प रि थती उ वली.  
vi) आ मक ीत राजकारण : दीघ काळ स ेवर रािह याने जसे फायद ेअसतात, तसेच काही तोटेही 
असतात. स े या राजकारणात मशगूल असणा या काँ ेस ने यांना प  कमकुवत होत चालला आह,े 
याचा पाया ढासळत आह े याची जाणीव न हती. येक नेता प ाचे िहताऐवजी वतः चे, िहत 

जोपासत असे. उदा. १९९५ साल या िनवडणुक त यांनी पर परांचे इतके उमेदवार नामोहरम केले 
क  ब मतातील काँ ेस प  अ पमतात के हा गेला ह े यांना समजले दखेील नाही. थोड यात 
आ मक ी राजकारण काँ ेस या हासाचे मह वाचे कारण आह.े  
vii) प  आिण प नतेृ वाची डागाळललेी ितमा : सतत स ेवर रािह यामुळे  राजकार यांचा प  
अशी काँ ेसची ितमा िनमाण झाली. तर काँ ेस ने यां या अख यारीतील येक सं थेत कमी-अिधक 

माणात ाचार सु  झाला. सहकारी साखर कारखाने तो ात चालतात, ऊस उ पादक शेतक यांची 
व कारखा यातील कामगारांची थकबाक  वाढत चालली आह.े िवज व पा याची करोडो पयांची दयेके 
थकली आहते. िज हा म यवत  सहकारी बँक, पतसं थांची आ थक प रि थती खालावली आहे. या 
अवनतीस काँ ेस प ाचे नेतृ व जबाबदार आह ेअसा सवसामा य मतदारांचा समज होत गेला. प ाची 
एकूण ितमाच डागाळललेी अस याने, खैरनार, अ णा हजारे यांनी केले या आरोपांची स य- 
अस यता आजमाव याची गरज लोकांना वाटली नाही. यांनी काँ ेसला धडा िशकिव यासाठी 
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उपल ध असले या अ य पयायी प ां या बाजूने मतदान केले. अशा कारे प  व यां या ने यांची  
डागाळलेली ितमा काँ ेस या हासास कारणीभूत ठरली. पुढील काळात क ेस िवरोधी पयाय 

भावी होत असताना काँ ेस नेते िनि य रािहले, गटबाजीचे राजकारण करत रािहल.े यामुळे 'एक 
ध ा और दो' आिण 'कां ेस फेक दो' ही कृती य ात साकार होऊ लागली. महारा ात काँ ेस प ाचे 
अि त व धो यात आले आह ेयाची जाणीव काँ ेस ने यांना झाली.  
 

 ४ था. भारतीय जनता प ाची िनवडणकु तील कामिगरी प  करा.  

१. ा तािवक - 
भारतीय जनता प  हणजेच पूवा माचा भारतीय जनसंघ हा प  आघाडी या राजकारणात 

अ ेसर आह.े भारतीय जनसंघ संयु  महारा  सिमतीचा एक घटक प  होता. १९५७ साल या 
सावि क िनवडणूक त भारतीय जनसंघाने लोकसभे या दोन आिण िवधानसभे या चार जागा 
िमळिव या. आप या कायप तीमुळे संयु  महारा  सिमतीत जनसंघ एकाक  पडला आिण तो १९५८ 
साली सिमती या बाहरे पडला.  
२. भारतीय जनता प ाचा पवू इितहास -  

संयु  महारा ा या थापनेनंतरची पिहली िनवडणूक १९६२ जनसंघाचे वसाम यावर 
लढव याचा िनणय घेतला. लोकसभे या १७ जागा व िवधानसभे या १२७ जागांक रता प  उमेदवार 
उभे केले. परंतु सवच उमेदवार पराभूत झाले. मा  ा  मतांची ट े वारी दोन ट याव न पाच ट े  
इतक  वाढली. याचाच अथ असा क , १२७ िवधानसभा मतदारसंघा या े ात प  संघटना 
अि त वात आली. १९६७ या िनवडणुक त जनसंघाने लोकसभे या २७ व िवधानसभे या १६५ 
मतदारसंघात आपले उमेदवार उभे केले. यात िवधानसभे या चार जागा जक या. तर मतांची 
ट े वारी आठ ट े  झाली. १९७१ या लोकसभा िनवडणुक त प ाने १३ जागा लढव या. परंतु सव 
मतदारसंघात प ाचा दा ण पराभव झाला. मतांची ट े वारी सु ा घसरली. १९७२ या िवधानसभा 
िनवडणुक त या प ाने १२२ जागा लढव या व ५ जक या. मा  मतांची ट े वारी ८% व न ६% 
इतक  कमी झाली. हणजेच १९५२ ते १९९७ या पिह या ट यात प ाने गटाने आपले संघटना मक 
जाळे रा य ापी कर याचा य  केला.  

३. भारतीय जनता प ाची थापना व िनवडणकु तील कामिगरी -  
१९७५ साली दशेात लाद यात आले या आणीबाणीचा सवात जा त फटका जनसंघाला 

बसला. या काळात िविवध राजक य प ां या ने यांत िवचार िविनमयाचा प रणाम हणजे 
जनसंघाला राजक य एकाक पण संपले आिण आणीबाणीनंतर १९७७ साली थापन कर यात आले या 

जनता प ाचा एक घटक प  हणून यास वीकृत कर यात आल.े १९७७-७८ या िनवडणुक त 

जनता प ाचा एक घटक प  हणनू जनसंघ गटाला ब यापैक  जागा िमळा या. १९७८ साली 
पुरोगामी लोकशाही आघाडी या सरकारात काही पूव मी या जनसंघीयांना मंि पदाचीही ा ी 
झाली. १९७९ साली जनता प  अिखल भारतीय पातळीवर फुट याने महारा ातही तो प  दभंुगला.  
तरीही जनता प ातील पूवा मी या जनसंघ गटाने जनता प ात राह याचा आिण पुलोआची एकजुट 
टकिव याचा िनणय घेतला. १९८० या लोकसभा िनवडणुक ल जनता प ाचा घटक असले या 
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पूवा मी या जनसंघाचे दोन उमेदवार िनवडून आल.े १९८० या लोकसभा िनवडणकु नंतर जनता 
प ात पु हा एकदा फुट पडली. ७ एि ल १९८० रोजी अटलिबहारी वाजपेयी या अ य तेखाली 
‘भारतीय जनता पाट ’ या नावाने पूवा मी या जनसंधाची फेर थापना कर यात आली. दर यान या 
काळात महारा ातील पुलोआ सरकार बरखा त झाले. १९८० या िवधानसभा िनवडणकुा भारतीय 
जनता प ाने वसाम यावर लढव याचा िनणय घेतला. यात भाजपाचे १४५ पैक  १४ उमेदवार 
िनवडून आले. १९८४ या लोकसभा िनवडणकु त प ाचे सव यासव २० उमेदवार पराभूत झाले.  
मा  ा  मतांची ट े वारी १०% या पुढ े गेली. राजीव गांधी या नेतृ वाखालील काँ ेससमोर 
िवरोधी प ंनी एकजुट केली तरच यांचा टकाव लागेल. या जािणवेतून १९८५ साली शरद पवार 
यां या नेतृ वाखाली पुरोगामी लोकशाही आघाडीची न ाने थापन कर यात आली. भारतीय 
जनता प  या आघाडीचा एक घटक प  होता. प ा या वा ाला ६५ जागा आ या आिण 

यापैक  १६ जागा प ाने जक या. १९८६ साली शरद पवार यां या नेतृ वाखाली काँ ेस(स) 

काँ ेसम ये िवलीन झा यानंतर पुरोगामी लोकशाही आघाडीतील मतभेद ती  होत गेले आिण पु हा 
एकदा भारतीय जनता प  एकाक  पडला. १९८४ लोकसभा िनवडणुक त प ा या दा ण पराभवाचे 
िव ेषण के यानंतर रा ीय तरावरील प  'गांधीवादी समाजवादा'चा याग क न उघडउघड 
हदु वाची भूिमका वीकार याचा व याक रता आ मक ूहरचना कर याचा िनणय घेतला. याचाच 

प रणाम हणजे महारा ात १९८९ साली भारतीय जनता प  व िशवसेनेची युती झाली. भारतीय 
जनता प  जरी अिखल भारतीय प  असला तरीही ावहा रक शहाणपण हणून यने युतीतील 
किन  भागीदर हो याचे मा य केल.े १९८९ या लोकसभा िनवडणुक त भाजपाने १० जागा 
जक या. हणजेच िशवसेने या सहकायाने भाजपाला उ लेखनीय यश आिण ामीण भागात िशरकाव 

कर याची संधी िमळाली. १९९० या िवधानसभा िनवडणुक त भाजपला ४२ व िशवसेनेस ५२ जागा 
िमळा या. हणजेच काँ ेसला समथ पयाय अशी या युतीची ितमा िनमाण झाली. भाजप िशवसेना 
युती १९९१ या लोकसभे या िनवडणुक त कायम रािहली. मा  १९८९ साली महारा ात काँ ेसला 
असले या िवरोधाची आिण हदु वाची ती ता कमी झा याने भाजपाचे सं या साम य १० व न ५ 
पयत घसरले. १९९२ साली िशवसेना फुटीनंतर भाजपाचे िवरोधी प नेते पदावरील आपला दावा 
मांड याने ही युती अनौपचारीकरी या संपु  आली. १९९२ या थािनक वरा य सं था या 
िनवडणुक त भाजपाने वसाम यावर मुंबई महानगपािलका, नगरपािलका व पंचायती रा यसं थां या 
िनवडणुका लढव या. िशवसेनेने मुंबई व ठाणे महानगरपािलका गमाव या. याचाच प रणाम हणजे 

िशवसेना-भाजपा युती पु हा झाली. १९९५ या िवधानसभा िनवडणुका यांनी एकि त लढव या व 

महारा ात स ा संपादन केली.  
१९९९, २००४ व २००९ या िवधानसभा िनवडणुक त िशवसेना भाजपा युतीचा पराभव 

झाला. काँ ेस-रा वादी काँ ेसनी िम प  व अप ां या सहा याने स ा संपादन केली. २०१४ साली 

िशवसेना-भाजपा युती संपु ात आली असली, तरी भाजपाला सवािधक १२२ जागा िमळा या आिण 

अप ां या पा ठ याने भाजपाने स ा संपादन केली. अशा कारे १९९५ सालापासून महारा ात 
संिम  आघाडी या राजकारणाची वाटचाल झाली आहे.  
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 ४ था. िशवसेना प ाची िनवडणुक तील कामिगरी प  करा.  

१. ा तािवक -  
िशवसेना हा सवाथाने एक ादेिशक प  आह.े कारण तेलगु दसेम, िवड मु े  कळघम या 

प ां माणचे िशवसेना ादिेशक अि मतेबाबत आ हीप  आह.े िशवसेनेची थापना ादिेशक 
िहतसंबंधांची, हणजेच मराठी िहतसंबंध जोपासणारी एक चळवळ हणून झाला. कालांतराने याचे 

ादिेशक राजक य प ात पांतर झाल.े १९७९ पासून जरी िशवसेना महारा  रा यात होणा या 
िवधानसभा आिण लोकसभे या िनवडणुक त उमेदवार उभा करत असली तरी स ा काबीज कर याचा 
कसोिशने य  मा  १९९० सालीच कर यात आला. ादेिशक चळवळीचे राजक य प ात पांतर 
होत असताना, मराठी माणसा या या य ह ांची आिण हदु वाची जोपासना करणारा प  असे, या 
प ाचे वणन या या सव  ने यां ारेच कर यात आल.े १९६७ नंतर या कालखंडात भारता या 
अनेक रा यात ादेिशक अि मतेचे ितिनिध व करणारे राजक य प  भावी झाले आिण यापैक  

काही ादिेशक प ांनी आप या रा यात स ा-संपादन केली. िशवसेना हा ादिेशक प , भाजपा या 

िम प ा या सहकायाने, १९९५ साली महारा ातील स ा ढ प  बनला.  

२. िशवसेना व िनवडणकुा -  

१९८५ नंतर संघटनेने रा या या ामीण भागात शाखा िव ताराचा ापक काय म हाती 
घेतला. ादेिशक राजक य प  हणून िशवसेने या वाटचालीची सु वात १९८९ या 
िनवडणुक पासून अिधकृतरी या झाली. १९८७ या औरंगाबाद महानगरपािलके या िनवडणुक त 
प ाला काठावरचे ब मत िमळाले. मुंबई, ठाणे या भाव े ा या पिलकडे प ाचा भाव आहे ह े

थािपत झाले. हदु वा या ावर िशवसेनेने भारतीय जनता प ाबरोबर िनवडणूक युती क न 
१९८९ व ११९१ या लोकसभा िनवडणुका लढिव या. या िनवडणुकात प ाचे येक चार उमेदवार 
िनवडून आले. १९९० या िवधानसभे या िनवडणुक त प ाचे ५२ उमेदवार िनवडून आले. हणजेच 
िशवसेना महारा  रा य पातळीवरील काँ ेस या खालोखाल भावी आिण पयायी श  आहे याची 

िचती आली. १९९० ते १९९५ या कालखंडात िशवसेना-भाजपा युतीत काही वेळा तणाव िनमाण 

झाले असले तरी स ा संपादन कर यासाठी युती टकवणे आव यक आह ेह े ावहा रक शहाणपण 
िशवसेने या नेतृ वात िनि तच होते. िशवसेना मुखांनी या काळात महेनत क न आप या प ाचा 
सामािजक पाया वाढवला. िवशेषतः त ण वगात या प ा या लोकि यतेत चंड वाढ झाली. ६ 
िडसबर १९९२ रोजी बाबरी मिशद उ व त झाली. यानंतर मुंबई शहरात जमातवादी दगंली 
उ व या .िशवसेने या ने यांचा असा दावा आहे क , या काळात यांनी हद ूधम यां या जीिवताचे व 
संप ीचे संर ण केले. १९९२ नंतर या कालखंडात मुंबई शहर व सभोवताल या प रसरात 
िशवसेने या लोकि यतेत चंड वाढ झाली. याची िचती १९९५ या िवधानसभा व १९९६ या 
लोकसभा िनवडणकुात आली. िशवसेने या वाढ या साम याची िचती आ याने काँ ेस आिण अ य 
प ातील असंतु  नेते व कायकत यांनी िशवसेनेत वेश केला. केवळ मुंबई न ह ेतर कोकण, िवदभ व 
मराठवा ात िशवसेने या जनाधारात मो ा माणात वाढ झाली. खैरनार आिण अ णा हजारे यांचे 

ाचार िवरोधी आंदोलन िशवसेना-भाजपा युतीला उपयु  ठरले. १९९५ या िवधानसभा 

िनवडणुक त िशवसेना-भाजपा युतीने सवािधक जागा ा  के या आिण अप ां या पा ठ याने स ा 
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संपादन केली. अ या कारे ादेिशक अि मतेची चळवळ हणून थापन झालेली िशवसेना 
महारा ाचा रा यकता प  बनली आिण महारा ात िशवशाही अवतीण झाली. २०१४ व २०१९ 
म ये िशवसेना महारा ात स ेत आली. २०१९ ला मा  िशवसेनेने भाजप बरोबरची युती तोडली व 
क ेस-रा वादी क ेस या मदतीने स ेत आली. परंतु २०२२ म ये एकनाथ शदे गट बाहेर पड याने 
िशवसेनेस आपली स ा गमवावी लागली. 
 

 ५ था. भारतीय रपि लकन प ाची िनवडणकु तील कामिगरी प  करा.  

१. ा तािवक -  
डॉ. आंबेडकरां या अनुयायाचा अनेक गटात िवभागलेला भारतीय रपि लकन प  ‘दिलत’ 

अि मतेचे ितिनिध वाचा दावा करणारा राजक य प  आह.े असे असले तरीही महारा ातील ‘दिलत’ 
अनुसूिचत जाती, अनुसूिचत जमाती व नवबौ  असे िवभागलेले आहते. यापैक  केवळ ‘नवबौ ाचा 
प ’ ही रपि लकन प ाबाबत राजक य वा तिवकता आह.े महारा ा या एकूण लोकसं येपैक  २२ 
ट े पे ा अिधक लोकसं या असले या दिलतांपैक  केवळ ६.५% नवबौ ांचा या राजक य प ाला 
पा ठबा आह.े प ांतगत हवेदेावे व गटबाजीमुळे नवबौ ाचंी 'एकग ा' मतेदेखील रपि लकन प ा या 
उमेदवारांना ा  होत नाहीत. िवशेष हणजे िवदभातील काही िज ह े व मुंबई शहरातील िविश  
भाग वगळता ही नवबौ ाची मते रा यभर िवखुरलेली अस याने, अनुसूिचत जात क रता राखीव 
असले या ब सं य मतदारसंघातही रपि लकन प  िनकामी ठरला आहे. राजक य वैफ यातून 
भारतातील पददिलतांचा ितिनिध व करणारा प  समजणा या, रपि लकन प ाचे अि त व 
महारा ापुरते व महारा ातील काही मतदारसंघापुरते मया दत आह.े िनवडणूक आयोगाने रपि लकन 
प ाला एक ‘रा यप ’ अशी मा यता दली अस याने तो ादिेशक प  आह.े याचा भाव िविश  
जमातीपुरता सीिमत अस याने यास जमात कवा सं दायवादी प  असे हणता येईल.   

२. भारतीय रपि लकन प ाचा उदय आिण िवकास -   

आज ीण अव थेत आढळणा या भारतीय रपि लकन प ास ५० वषा न अिधक वषाचा 
इितहास आहे. डॉ. आंबेडकरांनी १९२४ साली बिह कृत िहतकारणी सभेची थापना क न 
महारा ातील ‘अ पृ य जाती या’ लोकांना संघ टत कर याचा, संघष कर याचा य  केला. यांनी 
गोलमेज प रषदते अ पृ यांक रता वतं  मतदारसंघ असावेत या मागणीचा पाठपुरावा केला. १९३२ 
या जातीय िनवा ात ि टश सरकारने अ पृ य जाती या मतदारांक रता वतं  मतदारसंघ थापन 

कर याचा िनणय घेतला. यास महा मा गांधी व रा ीय महासभेने िवरोध केला. यातूनच डॉ. 
आंबेडकर व गांधी यां यात िवचारिविनमय होऊन वतं  मतदारसंघाऐवजी राखीव मतदारसंघाबाबत 
एकमत झाले. १९३५ या शासन काय ानुसार ंितक िविधमडंळा या िनवडणकुात सहभागी 
हो याक रता आंबेडकरांनी १९३६ साली ‘ वतं  मजूर प ाची’ थापना केली. मंुबई, म य ातंात 
मजूर प ाने १९३७ साली िनवडणुका लढव या. मुंबई ातांत या प ास १३ जागा िमळा या. १९४२ 
साली आबंेडकरां या अनुयायांनी केवळ अनुसूिचत जाती या लोकांक रता वेगळा राजक य प  
थापन कर याचा िनणय घेतला. यानुसार मजूर प  िवस जत कर यात आला व याऐवजी ‘शे ू ड 

का ट फेडरेशन प ा’ची थापना कर यात आली. या प ाने १९४६ या ांितक िविधमंडळा या 
िनवडणुका लढिव या. मा  यात दा ण पराभव झाला. दर यान या काळात डॉ. आंबेडकर घटना 
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प रषदवेर िनवडून आले. भारता या रा यघटनेत अनुसूिचत जाती व जमातीक रता यां या 
सं याबला या माणात राखीव जागांची तरतूद कर यात आली. डॉ. आंबेडकर हे  नेह  मिं मंडळात 
सामील झाल.े परंतु ‘ हद ूकोड िबल’बाबत मतभेद झा याने यांनी मंि पदाचा राजीनामा दला.   

३. िनवडणुक तील कामिगरी व प ातील फाटाफूट -  
वातं यो र कालखंडात डॉ. आंबेडकर शे ू ड का ट फेडरेशनने शेतकरी कामगार 

प ाबरोबर पि म महारा  व है ाबाद रा यातील मराठी भािषक देश आिण समाजवादी 
प ाबरोबर मुंबई शहरापुरता िनवडणकू समझोता केला. सोलापूर संयु  मतदारसंघातून शेतकरी 
कामगार प ा या तुळशीदास जाधव यां याबरोबर शे ूल का ट फेडरेशनचे सरिचटणीस राजभोस 
लोकसभेवर िनवडून आले. मा  प ाचे डॉ. आंबेडकरांसह उव रत नेते पराभूत झाले. िवधानसभे या 
िनवडणुक त प ा या ७४ उमेदवारांपैक  तीन उमेदवार िनवडून आले. प ाला ७% या जवळपास 
मते िमळाली असली तरी लोकसभे या १ व िवधानसभे या ३ जागा िमळा या. हणजेच 

िनवडणुक या राजकारणाचा पिहला फटका १९५२ साली प ाला िमळाला. यातून हा प  वत:ला 

साव  शकला नाही. खासदार राजभोज यांनी १९५५ साली प ाचा राजीनामा दऊेन काँ ेस प ात 
वेश क न प ाला दसुरा ध ा दला. या काळात राजकारण कर याऐवजी समाजकारण करावे असे 

मत प ा या काही ये  ने यांनी  केले. परंतु ब सं य नेते राजकारणाला अनुकूल अस याने तो 
िवचार भावी ठरला नाही. यातूनच शे ू ड का टस फेडरेशन हा अनुसूिचत जातीपुरता मया दत 
असलेला प  अिधक भावी हावा याक रता सवजाती जमातीतील दबुल घटकांना सामावून घेणारा 

ापक व पाचा प  थापन कर याचा ताव डॉ. आंबेडकरांनी मांडला. परंतु नवीन प ाची 
थापना हो यापूव च ६ िडसबर १९५६ रोजी आंबेडकरांचे दहेावसन झाले. त पूव  १४ ऑ टोबर 

१९५६ रोजी आंबेडकरांनी आप या अनुयायांसह हद ूधमाचा याग क न बौ  धम वीकारला.  

डॉ. आंबेडकरां या िनधनाप ात यां या अनुयायांनी ३ ऑ टोबर १९५७ रोजी ‘बाबांचे व  
पूण केल’े. ऑल इंिडया रपि लकन प ाची थापना केली. त पूव  १९५७ या िनवडणुक त या 
संयु  महारा ास डॉ. आंबेडकरांचा िवरोध होता याच संयु  महारा ाची मागणी करणा या संयु  
महारा  सिमतीत शे ू ड का टम् फेडरेशन सहभागी झाला. कारण चिलत लोकमता या िवरोधात 
जा याचे धैय व कुवत आंबेडकरां या कोण याच अनुयायात न हती. यालाच अ यासक ‘सोईचे 
राजकारण’ असे हणतात. संयु  महारा ा या थापनेनंतर प ाची लोकि यता कमी होत गेली. 
प ा या या अव थेला प ाचे नेतृ व कारणीभूत ठरले. प ा या ने यां या मह वाकां ी ि गत 
हवेेदाव,े शहकाटशहाचे राजकारण इ याद मुळे सवसामा य मतदारांसमोर या प ाची ितमा 
डागाळली. प ा या िवघटनाची सु वात १९५९ ला बी. सी. कांबळे यां यापासून झाली. यां या 
पाठोपाठ दादासाहबे पवते यां या गटांनी आपला सवतासुभा मांडला. १९६० दादासाहबे गायकवाड 
यांनी डा ा िवचारसरणी या प ांशी सहकाय करावे असा िवचार मांडला. यास कवाडे गटाने िवरोध 
केला. याचाच प रणाम हणजे १९६२ या िनवडणुक त प ाचे केवळ तीन उमेदवार िवधानसभेवर 
िनवडून आले. १९६२ नंतर स ा ढ कां ेस प ाशी सहकाय करावे असा नवा िवचार प ात उदयास 
आला. गायकवाड खो ागडयाना सहकायाची गरज पटली होती. परंतु काँ ेसम ये आपला प  िविलन 
कर यास यांचा िवरोध होता. िविलनीकरणवादी भंडारे यांनी १९६२ साली प ाचा याग केला व 
आपला गट काँ ेसम ये िवलीन केला. या या पाठोपाठ पवते गटही काँ ेसम ये िवलीन झाला.  
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१९६७ या िनवडणुक या वेळी यशवंतराव च हाणांनी या प ाशी अिखल भारतीय 
व पाचा समझोता घडवून आण याचा य  केला. मा  महारा ापुरता हा समझोता होऊ शकला 

आिण प ाला िवधानसभे या ५ जागांची ा ी झाली. िज हा प रषदां या िनवडणुक तही ही आघाडी 
कायम रािहली. याचा मया दत फायदा या प ाला िमळाला. प ाचे सरिचटणीस राजाभाऊ खो ागडे 
यांची काँ ेस या सहकायाने रा यसभेवर िनवड झाली. १९७१ या लोकसभा िनवडणुक त 
दादासाहबे गायकवाड यां याक रता काँ ेसने लोकसभेची एक जागा सोडली. दर यान गायकवाड 
आिण खो ागड ेगटात वैमन य िनमाण होऊन पु हा एकदा प  दभुंगला. गायकवाड यां या मृ यूनंतर 
यां या गटाचे नेतृ व रा. सु. गवई यां याकड े गेल.े काँ ेस या सहकायाने गवई िवधानप रषदवेर 

िनवडून आले. १९७७ या िनवडणुक त गायकवाड गट काँ ेस(ई)बरोबर तर कांबळे व खो ागड ेगट 

जनता प ाबरोबर होते. जनता प ा ारा पुर कृत बी. सी. कांबळे लोकसभेवर व राजाभाऊ खो ागड े
रा यसभेवर िनवडून आले. खो ागड े यांची रा यसभे या उपा य पदी िनवड झाली. १९७८ या 
िवधानसभा िनवडणुक त कांबळे गटाचे जनता प  पुर कृत दोन उमेदवार िनवडून आले. तर १९८० 
साली केवळ एकच उमेदवार िनवडून आला. १९८० ते १९९५ या कालखंडात प ाचा एकही उमेदवार 
लोकसभा कवा िवधानसभेवर िनवडून आला नाही. याचे एक मुख कारण हणजे प ांतगत असलेली 
आ यंितक व पाची गटबाजी व ने यांचे आ मक त राजकारण होय.  

पुढे आंबेडकरवादी जनते या पा ठ यामुळे रपि लकन प ात ऐ य साधले गेले. रमाबाई 
आंबेडकरनगर मधील ददुवी घटने या पा भूमीवर प ाने १९९८ या लोकसभा िनवडणुक या वेळी 
समझोता केला. प ाचे सव उमदेवार काँ ेस व समाजवादी प ा या पा ठ याने लोकसभेवर िनवडून 
आल.े मा  यानंतर या प ाचा भाव कमी होत गेला. मा  काश आंबेडकर यां या नेतृ वाखालील 

गट-प  िवदभात आपले अि त व टकवून आहे.  

४. प ाची िवचारसरणी -   

रपि लकन प ाचे नेते वत:ला ‘आबेडकरवादी’ हणवतात. दिलतां या िहतसंबंधांची 

जोपासना करणे. यां याक रता सवलती ा  क न घेणे, यां यावरील अ यायाबाबत आंदोलने करणे 
अशा कारचे काय म रपि लकन प ाचे िविवध गट आयोिजत करतात. अलीकड या काळात 
‘नामांतरचा ’ यां या दृ ीने सवात िज हा याचा आह.े याक रता गेली काही वष प  सात याने 
आंदोलने उभारत आह.े डॉ. आबेडकरां या िलखाणावर आधा रत ंथात हद ू दवेतांवर कर यात 
आले या टीकांमुळे, या ंथांवर बंदी आणावी अशी हदु ववादी संघटनांनी मागणी के यानंतर 
आंबेडकरवा ांनी याबाबत ितआंदोलन केले. या प ा या काही ने यांवर काल मा स या 
िवचारसणीचा मया दत भाव दसतो.  
 

 ५ था. शेतकरी कामगार प ाची िनवडणकु तील कामिगरी प  करा.  

             शेतकरी कामगार प ाची िवचारसरणी व काय म प  करा.  

     शतेकरी कामगार प ाची वाटचाल प  करा.  

१. ा तािवक -  
काँ ेस माणेच शेतकरी कामगार प ाचे नेतृ व ब जन समाजातून आलेले अस याने 

महारा ातील ामीण भागात या प ाला मया दत पा ठबा होता. मा  संयु  महारा ा या 
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थापनेनंतर प ाचे अनेक मुख नेते व कायकत काँ ेस प ात गे याने हा प  कमकुवत होत गेला व 
आज याचे नाममा  अि त व िश लक रािहले आह.े  
२. शतेकरी कामगार प ाची थापना -   

शेतकरी कामगार प ाचा उगम महारा ातील ा णेतर चळवळीत सापडतो. या चळवळीचे 
नेतृ व को हापूरचे सं थािनक शा  महाराज यांनी केले. अ पावधीत ा णेतर प  उ  मराठे व 
सरंजामदार वगाचा व ा बनला. महा मा गांध या उदयानंतर महारा  काँ ेसम ये ा णी 
नेतृ वाची िपछेहाट झाली. सवसामा य जनते या आशाआकां ाचे ितिनिध व गांध ची रा ीय 
चळवळ करत अस याने १९३० नंतर ब जन समाजातील त ण वग रा ीय मु य वाहात िविलन 
झाला. महारा  काँ ेसम ये ब जन समाजातील नेते व कायकत यांचा भाव वाढत गेला असला 
तरीही १९३७ ला मुंबई ातां या मु यमं ीपदी बाळासाहबे खेर यांची िनवड झा याने ब जन 
समाजात असंतोष िनमाण झाला. १९४६ या िनवडणुक तही मंुबई ांतात ब जन समाजाचे आमदार 
मो ा सं येने िनवडून आले असताना पु हा एकदा खेर यांची मुंबई ांता या मु यमं ी झाले. ते हा 
मंि मंडळाची थापना करताना महारा  ांितक देशाचे अ य  केशवराव जेधे यां याशी साधा 
िवचारिविनमयही कर यात आला नाही. ब जन समाजाला पुरेसे ितिनिध वही दले नाही. यातून 
काँ ेस प ांतगत ‘शेतकरी कामगार संघा’ची थापना झाली. १९४८ साली प े नी ही संघटना 
बरखा त करावी असा आदेश द याने जधेे या नेतृ वाखाली ब जन समाजातील ब सं य नेते काँ ेस 
प ाबाहरे पडले व जून १९४८ म ये ‘शेकाप’ची थापना केली. केवळ केशवराव जेधेच प ाबाहरे 
पडले नाहीत तर ते ांता य  अस याने शेकापला काँ ेस प ाची ामीण भागातील संघटना 
आपोआप ा  झाली. ब जन समाजातील ये  नेते शेकापम ये समािव  झा याने महारा ात काँ ेस 
प ासमोर मोठे आ हान िनमाण झाले.  
३. िवचारसरणी व काय म -   

शेकाप वतःला अिखल भारतीय व डा ा िवचारसरणीचा प  हणिवतो. हणूनच प ाचे 
अिधकृत नाव अिखल भारतीय शेतकरी कामगार प  आह.े तरीही य ात तो एक ादिेशक प  
आह.े या या काय व भावाची ा ी महारा ापुरती सीिमत आह.े या प ा या िनवडणूक 
काय मात संयु  महारा ाची थापना कवा बेळगाव, कारवार इ यादी वाद त मराठी भािषक 

देशांचा महारा ात समावेश या ादेिशक ांनाच ाधा य दे यात आल े आह.े या प ाने केवळ 
मराठी भािषक देशातच िनवडणुका लढिव या आहते. या मराठी भािषक भागाचे ि भािषक मुंबई 
रा यात िविलनीकरण झा यानंतर, केवळ मुंबई ांत व नंतर महारा  रा यात या प ाने िनवडणकूा 
लढिव या. िनवडणूक आयोगाने या प ाला एक रा य अिधकृत प  अशी मा यता दली आह.े  

शेतकरी कामगार प  आपला प ा या िवचारसरणीचा मा स व लेनीन या सा यवादावर 
ा असणारा व समाजातील ‘नाहीरे’ वगाचे ितिनिध व करणारा आिण याक रता संघष करणारा 

प  आह,े असा दावा केला. दाभाडी येथे १९५० साली भरले या प ा या दसु या अिधवेशनात 
प ाची िवचारसरणी िवशद करणारा ‘दाभाडी बंध’ वीकृत कर यात आला. या बंधात भारतीय 
सा यवादी प , रा ीय व आंतररा ीय राजकारणाचे तपशील िववचेन, याबबात प ाची 
टीका ट पणी व प ा या काय माची िव ताराने चचा कर यात आली. चीनमधील सा यवादी 

ांतीत माओ- से-तंुग या नेतृ वाखाली शेतकरी वगाने मह वाची भूिमका बजावली.  याच माणे 
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भारतासार या िवकसनशील व कृषी धान देशात शेतकरी कामगार प ा या नेतृ वाखाली भारतात 
ांती घडवून आणता येईल. असा आशावाद  कर यात आला. आपलाच प  वा तिवक सा यवादी 

प  आह े असा दावा करताना अित उ साहा या भरात, सोि हएत रिशयातील सा यवादी प ाची 
‘सा ा यवादी’ प  अशी संभावना दाभाडी बंधात कर यात आली आह.े हणजेच अ य र या 
अमे रके या, आंतररा ीय राजकारणातील, शीतयु ा या कालखंडातील भूिमकेला आपण पा ठबा देत 
आहोत याचे भानही शेतकरी कामगार प ा या ने यांना रािहले नाही.   

शेतकरी कामगार प ाची वचैा रक भूिमका, िनदान वरकरणी डावीकडे झुकलेली आह.े 
दाभाडी बंधात ‘मा स या राजक य त व ानावर िन ा असणारा प ’ असे वणन या प ाचे 
कर यात आले आह.े दाभाडी बंधातील मु य वैचा रक मु े खालील माण ेआहते.   

१)महारा ात भांडवलदार वगािव  लढा कर याक रता सव ागितक िवचारां या संघटनांनी एक  

येणे आव यक आह.े २) ामीण भागातील क करी वगाचे शहरी भागातील भांडवलदार वगाकडून 

शोषण केले जाते हणून सव क करी वगाने हणजेच शेतकरी, कामगार, शेतमजूर यांनी संघ टत लढा 

देणे आव यक आह.े ३)सा यवादी िवचारसरणीवर आधारले या या प ाने सोि हएत रिशयाचे नेतृ व 

मा य केले असले तरीही, सा यवादी ांतीत वग मह वाची भूिमका बजावू शकतो अशी या संघटनेची 

धारणा आह.े ४)भारतातील डा ा िवचारसरणी या अ य राजक य प ांवरही कठोर टीका कर यात 

आली आह.े समाजवादी प ाची ‘पांढरपेशा म यमवग यांचा म यममाग  प ’ अशी संभावना 
कर यात आली आहे. समाजवादी प ाचा वगसंघषावर िव ास नस याने, असा प  डा ा 
िवचारसणीचा असूच शकत नाही असे ितपादन कर यात आले. शोिषत वगा या सम यांबाबत या 

प ाला खरीखुरी आ था नाही अशीही टीका कर यात आली. ५)सामािजक व आ थक समतेवर 

आधा रत असा वगिवहीन समाज थापन शेतकरी कामगार प ाचे अंितम उ  आह.े ६) भारतात 

शेतकरी व कामगार वगाचे रा य आिण शोषणिविहत समाज थापन कर याची इितहासद  

जबाबदारी आप या प ाची आह.े शेतकरी व कामगार वगात एकजूट झाली नाही तर वगसंघषाचे 

उ  सा य करता येणार नाही हणूनच यां यात अि त वात असलेली आ थक तफावत दलु ून 
यांची एकजुट साधावी अशी शेकापची धारणा आहे.    

थोड यात शेकाप मया दत अथाने ामीण ब जन समाजाचे ितिनिध व करणारा, ादिेशक 
आिण डा ा िवचारसरणीचा राजक य प  आह.े या प ाची काय ा ी महारा ापुरती मया दत 
अस याने तो ादिेशक प  आह.े सवसामा यपणे या प ाचे भूिवकास, ामीण िवकास, संयु  

महारा ाची थापना, बेळगाव-कारवार  अशा थािनक व ादिेशक ांना ाधा य दले.  

४.  शेतकरी कामगार प ाची वाटचाल / शेतकरी कामगार प ाची िनवडणकु तील कामिगरी -  
काँ ेसला समथ पयाय ठर याची मता असलेला, ब जन समाजाचे नेतृ व, कायकत व संघटना 

या यापाशी आह,े मराठी भािषक ामीण भागात यास थान आह े अशा अपे ा िनमाण करणारा 
शेतकरी कामगार प  महारा ा या राजक य ि ितजावर १९४८ साली उगवला. केशवराव जे यांसह 
ब जन समाजातील ब सं य नेते शेतकरी कामगार प ात गे याने काँ ेसला मोठे आ हान िनमाण 
झाले होते. शेतकरी कामगार प ा या ामीण भागातील भावाची जाणीव अस याने हा प  आप या 
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प ात िवलीन हावा याक रता सा यवादी व समाजवादी प ा या ने यांनी य ही केले. परंतु 
सा यवादी प  आपणास िगळंकृत करेल या शंकेमुळे व समाजवादी प ाचे नेतृ व ा णी अस याने 
शेतकरी कामगार प ा या ने यांनी यांना ितसाद दला नाही. प ाने १९५० साली ‘दाभाडी बंध’ 
वीकार यानंतर सा यवादी श ची एकजुट हावी या िवचाराचा एक गट प ात िनमाण झाला. 

सा यवादी प ात शेकाप िवलीन करता येत नसेल तर या याशी ापक सहकाय करावे अशी भूिमका 
असणारे नाना पाटील, द ा दशेमुख, काकासाहेब वाघ इ यादी आप या समथकांसह प ा या बाहरे 

पडले आिण यानंी १९५१ साली कामगार कसान प ाची(लाल िनशाण प ) थापना केली. 

कालांतराने नाना पाटील व काकासाहबे वाघ सा यवादी प ात सामील झाले. या प फुटीचा प रणाम 
हणजे १९५२ या सावि क िनवडणुक त शेकापचा पराभव झाला. प ाचे जवळपास सव जे  नेते 

िनवडणुक त पराभूत झाल.े या ध यातून प  वत:ला कधीच साव  शकला नाही. पुढे प ात 

गटबाजी वाढून मजदरू कसान प  या डा ा िवचारा या आणखी एका प ाची थापना झाली.  
१९५५ नंतर शेकापचे अनेक नेते काँ ेसम ये गेले. हणजे १९५४ साली भाऊसाहबे राऊत 

आिण उ वराव पाटील यांचा अपवाद वगळता, प ाचे सव सं थापक प ाबाहरे पडल.े अशा 
प रि थतीतही प ाचे वतं  अि त व जोपास याचा आिण याची न ाने बांधणी कर याचा िनधार 
प ा या लातूर येथे भरले या अिधवेशनात  कर यात आला.   

संयु  महारा  सिमती या थापनेपासून शेकाप संयु  महारा ा या आंदोलनात अ भागी 
होता. याचा फायदा प ाला िमळाला आिण लोकसभे या पाच व िवधानसभे या ३१ जागा प ाला 
िमळा या. प ा या साम यात झालेली ही वाढ अ पकालीन होती. कारण संयु  महारा ा या 
थापनेनंतर प ाचे ब सं य आमदार, खासदार, इतर नेते व कायकत काँ ेसम ये गेल.े प रणामी 

१९६२ या िनवडणुक त प ाचे िवधानसभेतील सं याबल १५ पयत घसरले. लोकसभेत प ाचे सव 
उमेदवार पराभूत झाल.े को हापूर या द क िवधानाचा व महागाईवाढीचा थोडा फायदा १९६७ 

साली प ाला िमळाला. याचे िवधानसभेवर १९ व लोकसभेवर २ उमदेवार िनवडून आले. १९७१-

७२ या लोकसभा िवधानसभा िनवडणुक त प ाचा धु वा उडाला. पु हा एकदा शेकाप काँ ेसम य े
िवलीन करावा अशी मागणी एका गटाने केली. १९७७ साली जनता प ाशी शेकापने युती केली व 
काँ ेस िवरोधा या लाटेमुळे या प ाचे लोकसभेवर ५ व िवधानसभेवर १३ उमेदवार िनवडून आले.   

१९८० या लोकसभा िनवडणुक त प ाचा एकही उमेदवार िनवडून आला नाही. यांचे 
िवधानसभेतील सं याबल ९ पयत घसरले. १९८४ या लोकसभेत काँ ेस प ातील गटबाजीचा 
फायदा प ाला िमळाला व रायगड मतदारसंघातून द. बा. पाटील लोकसभेवर िनवडून गेले. १९८५ 
साली पुरोगामी लोकशाही आघाडीचा एक घटक प  हणनू या प ाचे १३ उमेदवार िवधानसभेवर 
िनवडून आले. १९८९ व १९९१ या लोकसभा िनवडणुक त प ाला एकही जागा िमळाली नाही. तर 
१९९० या िवधानसभा िनवडणुक त प ाचे केवळ ८ उमेदवार िनवडून आले.  
५. सारांश -  

१९७८ पासून प ा या ता यात असलेली रायगड, सोलापूर, परभणी, उ मानाबाद आिण 
नांदडे िज ातील काही मतदारसंघ वगळता हा प  आज इितहासजमा झाला आह.े हणजेच 
काँ ेसला पयायी प  ठर याची उमेद बाळगणारा शेकाप आज जवळजवळ संपला आहे. याचे मुख 
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कारण हणजे ब जन समाजातील नेतृ वाला काँ ेस प ात अिधकारपदांची ा ी होते. या प ाला 
सरकारम ये सामील हो याची पिहली संधी १९७८ साली पुरोगामी लोकशाही आघाडीचा एक घटक 
प  हणून ा  झाली होती. १९९९ साली पु हा एकदा पुरोगामी लोकशाही आघाडीचा घटक प  
हणून शेकाप स ेतील वाटेकरी होता. प ाचा भाव केवळ काही िज ापुरता िसिमत आह.े   

 

टीप. आघाडीच ेराजकारण -   

ब प प ती असले या भारतात महारा ात स ा संपादन कर या या उ ेशाने समिवचारी 
प  िनवडणूक पूव कवा िनवडणूक नंतर आघाडी थािपत करतात. १९५२ साली काँ ेसमधून बाहरे 
पडले या आिण ामीण भागात जनाधार असले या शेतकरी कामगार प ाचे शे ु ड का टस् 
फेडरेशनची िनवडणूकपूव समतोल क न काँ ेस प ासमोर मोठे आ हान आ हान उभे केले होते.  
मा  िनवडणूक या डावपेचात ते कमी पड याने, यांचा दा ण पराभव झाला होता. १९५६ साली 

िबगर-काँ ेस प ांनी संयु  महारा  सिमतीची थापना क न एकाि मक महारा ा या ावर 

काँ ेससमोर जबरद त आ हान उभे केले होते. अटीतटी या िनवडणूक नंतर काँ ेसला काठावरचे 
ब मत िमळाले.  

१९६२ साली महारा  रा या या थापनेनंतर १९७८ पयत महारा ात काँ ेस प ाचे 
िन ववाद वच व होते. मा  १९७८ साली काँ ेस प  दभंुग यानंतर जनता प ाने िबगर काँ ेसी 
प ां या आघाडीने पु हा एकदा काँ ेससमोर जबरद त आ हान उभे केल.े जनता प ाला सवािधक 
जागा िमळा यानंतर यास स ा संपादन करण ेश य होते. या प रि थतीत अस काँ ेस व इं दरावादी 
काँ ेस या प ांनी िनवडणूक नंतर आघाडी केली. अप ां या सहकायाने यांनी स ा िमळिवली. मा  
अ पावधीतच शरद पवार यां या नेतृ वाखाली काँ ेसमधील एक गट बाहरे पडला. यांनी शरद पवार 
यां या नेतृ वाखाली दु यम समझोता क न आघाडीचे सरकार स ेवर आनल.े पुरोगामी लोकशाही 
आघाडीचा हा योग अयश वी ठरला. कालांतराने पवारां या नेतृ वाखालील समाजवादी काँ ेस प  
वगृही परतला. दर यान या काळात काँ ेस प ा या लोकि यतेला ओहोटी लागली.  

हदू ववादी िवचारां या िशवसेना व भारतीय जनता प ाने िनवडणूकपूव आघाडी क न 
१९९० साली काँ ेस या भु वाला जबरद त ध ा दला. १९९५ साली पु हा एकदा िशवसेना 

भाजपा युती होऊन, काँ ेस प ाचा पराभव झाला. अप ां या पा ठ याने िशवसेना-भाजपाचे सरकार 

स ेवर आल.े वा तव अथाने महारा ातील ह े पिहले िबगर-काँ ेसी सरकार स ेवर आले आिण 

आघाडी या राजकारणाची महारा ात सु वात झाली. या आघाडी सरकारवर िशवसेनेचे वच व होते. 

आिण भाजपाने दु यम भूिमका ि वकारली होती. िशवसेना-भाजपा युती या सरकारम ये वैचा रक व 

ि गत मतभेद असले तरी िशवसेना मुख बाळासाहबे ठाकरे यां या िनयं णाखाली ह ेसरकार पूण 
काळ स ेवर रािहले. १९९८ साली काँ ेसप  पु हा एकदा दभुंगला आिण रा वादी काँ ेसने आपली 
वेगळी चूल मांडली. सन १९९९ म ये िशवसेना भाजपास मु लीम मते संपादन कर यात अपयश आले.  

२००४ व २००९ या िनवडणुक त काँ ेस, रा वादी आघाडीने िशवसेना-भाजपा युतीचा 

पराभव क न आघाडी सरकार थापन केले. दो ही प ात गभंीर व पाचे मतभेद असताना केवळ 
स ेत राह या या ह ासापोटी ते एक  रािहले. २०१४ या िवधानसभा िनवडणूक या आधी 
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रा वादी काँ ेस सरकारमधून बाहरे पडले. यांनी वतं यपणे िनवडणूका लढव या. तर १९८९ 

सालापासून असलेली िशवसेना-भाजपा युतीदखेील संपु ात आली. २०१४ या चौरंगी िनवडणूक त 

कोण याही प ाला प  ब मत िमळाले नाही. सवािधक १२२ जागा संपादन केले या भाजपाने 
अ पमतातील सरकार थापन केले. अ पकाळ िशवसेनेने िवरोधी प ाची भूिमका पार पाडली. 
रा वादी काँ ेसने भाजपाला िवनाशत पा ठबा घोिषत केला. मा  अ पावधीत िशवसेनेने घुमजाव 
करत भाजपा या नेतृ वाखालील सरकारात सहभागी हो याचा िनणय घेतला. दवे  फडणवीस यां या 
नेतृ वाखालील सरकारात िशवसेनेचे थान दु यम आह,े िशवसेनेचे मं ी व आमदार असमाधानी 
आहते, आघाडीतील या दोन घटक प ातील पर पर अिव ास आह,े सरकारम ये रा न िशवसेना 
िवरोधी प ाची भूिमका पार पाडते , अशी ि थती झाली. 

अशा कारे १९९५ सालापासून महारा ात आघाडीचे राजकारण कायरत आहे. याची 
कामिगरी पृहणीय नाही. आघाडी सरकारातील मतभेदांचा प रणाम रा यकाराभारावरही होतो. 
दीघकाळ आघाडीवर असणा या महारा ाची अनेक े ात िपछेहाट होत आह.े रा यकारभार 
अकाय म झाला असून, यावर कोणाचेही िनयं ण रािहलेले नाही. मा  एक उ लेखनीय बाब हणजे 
१९९५, १९९९, २००४, २००९ आिण २०१४ या आघाडी सरकारांनी आपला कायभाग पूण 
के याने महारा ात मुदतपूव िनवडणूका घे याची वेळ आलेली नाही. 
 

करण ७. समकालीन सम या आिण चळवळी. 
 १ ला. महारा ातील आ दवासी समुदायाची वैिश  ेव सम या िवषद करा. 

अ. ा तािवक / महारा ातील आ दवासी सं दाय -   

आ दम जमाती, िग रजन, वनवासी अशा िविवध नावांनी आ दवासी समुदाय ओळखला जातो. 

भारतीय रा यघटनेने यांचा उ लेख 'अनुसूिचत जमाती' असा केला आहे. डॉ. डी. एन. मजुमदार 

यां या मते, "आ दवासी हणजे, समान नाव धारण करणा या एका िविश  भू देशावर िनवास 
करणा या एकाच कारची भाषा बोलणा या व ठरावीक मू यांची, िवचारांची जोपासना करणा या 

कुटंुबांचा समूह होय. िगलीन आिण िगलीन यां या मते, आ दवासी समुदाय हणजे, एका िविश  

भू दशेात राहणारा, समान बोलीभाषा असणारा, समान सां कृितक जीवन जगणारा व अ र ानाची 
ओळख नसणा या लोकांचा समूह होय.   

ब. महारा ातील आ दवासी समदुाय -   

महारा ा या लोकसं ये या ७.५% लोकसं या आ दवासी आह.े यांचे ादिेशक िववरण 

पुढील माणे आह.े  
 िवभाग आ दवासी जमाती 
१ स ा ी िवभाग - 

ठाण,े पालघर, पुणे, रायगड, अहमदनगर 
िज ह े

महादवे कोळी, वारली, कातकरी, कोकण, ठाकर, 
ढोर कोळी, म हार कोळी, काथोडी, िभ ल, गावीत, 
धानका, पावरा, बळा, पारधी, कोळम  

२ सातपुडा िवभाग -  
धुळे, नंदरुबार, जळगाव, अमरावती, 
औरंगाबाद िज ह े

तडवी, माबची, कोरकू 
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३ ग दवन िवभाग -  
गडिचरोली, चं पूर, भंडारा, यवतमाळ, 
नांदडे िज ह े

ग ड, भािडया ग द, कोला, परधान, आंध, को , 
हलबा, करव  
 

 

क. आ दवासी समुदायाची वैिश  े-   

१) िविश  े ात / भू देशात वा त  : िविश  भू देशात राहणारा आिसवासी हा ादिेशक 

समुदाय आह.े यांचे वा त  दगुम भागात, जंगलद यांम ये आिण ड गरमा यावर असते, ते थलांतर 
करीत असले तरीिह ते िविश  े ातच थलांतर करतात.   

२) िविश  नाव : येक आ दवासी जमात िविश  नावाने ओळखली जाते. भारतात चारशे न 

अिधक आ दवासी जमाती आहते. महारा ात िभ ल, कोळी, वारली, कातकरी इ यादी मुख 
आ दवासी जमाती आहते. या िविश  े ात यांचे वा त  असते, याआधारे यांचे नामकरण होत 
असते. महारा ातील कोळी जमातीचे महादेव कोळी, सोन कोळी, म हार कोळी असे नामकरण 
कर यात आ याचे दसून येते.   

३) समान गो  : येक आ दवासी समुदाय र संबंधांवर आधा रत अस याने, यांचे गो  व पूवज 

समान असतात. ते र संबंधांनी एकमेकांशी संल  अस याने, यांना आप या जमातीतील अ य 
िवषयी आ मीयता वाटते. यातून यांचा एकसंध व एका म समदुाय िनमाण होतो.  

४) लहान आकारमान : ामीण कवा नागरी समुदायां या तुलनेत आ दवासी समुदायाचे आकारमान 

लहान असते. यांची लोकसं या अनेक आ दवासी पा ांत िवखरुलेली असत.े   

५) समान भाषा : आ दवासी समुदाय चिलत अथाने िनर र आह.े कारण यांना लेखन कला अवगत 

नाही. मा  येक आ दवासी जमात िवचारांची अिभ  कर यासाठी बोली भाषेचा वापर करते. 
आ दवास चे वा चार, हणी, गाणी इ यादी िवपुल माणात आढळतात.  

६) समान धम : िनसगा या साि यात राहणा या आ दवास ना िनसगािवषयी आदरयु  भीती 

वाटते. िनसगाला स  राख यासाठी, िनसगाचा कोप होऊ नये यासाठी ते िनसगपूजा करतात. 
रोगराईचे िनवारण कर यासाठी मं तं , जादटूोणा, बळी दणेे इ यादी मागाचा अवलंब करतात. 
मांि क, तांि क, भगत इ यादी यांना ह ेउपचार कर यात साहा य करतात.   

७) समान सं कृती : आ दवासी समुदाय र संबंधांवर आधा रत गट आह.े येक आ दवासी 

जमातीची वतःची वैिश पूण सं कृती असते. यां या ा, ढी, परंपरा व वतन कार िनयम पूण 
असतात. येक जमातीची वतःची वैिश पूण वेशभूषा, खानपाना या सवयी, नाचगाणी आिण 

उ सव-सण असतात.   

८) यवुागहृे : गत लोकसमुदायांशी संपक आ यानंतर अलीकड या काळात युवागृह े लोप पावत 

चालली असली, तरी अ ाप काही आ दवासी जमातीत ती आजही अि त वात आहते. आ दवासी 

त ण-त ण ना ावहा रक िश ण दे याचे आिण सं कृती सं मणाचे ते भावी मा यम आह.े   

ड. आ दवासी समदुाया या सम या -   

आ दवासी समुदाय महारा ातील सवात कमकुवत समाजघटक आह.े यां या मुख सम या 
पुढील माणे आहते.   
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१) दा र  : आ दवासी समदुायाचे शेती, वनोपज संकलन, िशकार इ यादी आ थक उप म कालबा  

व पाचे अस याने, ब सं य आ दवासी दा र रेषेखालील जीवन जगतात. थलांत रत शेतीपासून 

ा  होणारे उ प  अ यंत कमी असते. जंगलतोडीवर शासक य िनबध अस याने वनोपजा या संकलन 

व िव तून ा  होणारे उ प  अ य प असते. प रणामी दा र ातून उ वणा या िन तरीय 

जीवनमान, उपसमार व कुपोषण या सम यांमुळे आ दवासी समुदाय हलाखीचे जीवन जगतो. 

२) कजबाजारीपणा : आप या कौटंुिबक गरजा भागव यासाठी आ दवासी सावकारांकडून अवाजवी 

ाजदराने कज घेतात. यासाठी आप या जिमनी सावकारांकड े गहाण ठेवतात. कजाची परतफेड 

करता येत नस याने सावकार यां या जिमनी ज  करतात कवा सावकाराकड े िवनामोबदला काम 

कर याची स  यां यावर कर यात येते.  

३) फसवणूक : आ दवासी लोकां या िनर रता, दा र  व असाहा यतेचा फायदा घेऊन िबगर 

आ दवासी जमीनदार, सावकार व ठेकेदार यांची फसवणूक करतात. यांनी आ दवास या जिमनी 

हडप के याचे आढळून येते.  

४) शोषण : असं य भूिमहीन आ दवासी आज खाणकाम, बांधकाम अ या वसायात काम करतात. 

मालकवग यां या िनर रतेचा असाहा यतेचा फायदा घेऊन अप रिमत शोषण करतात.  

५) िव थापन : औ ोिगक करण, जल सचन, वीजिन मती, र तेबांधणी इ यादी िवकास क पासाठी 

शासन आ दवासी लोकां या जिमनी ता यात घेते. असं य आ दवासी खे ांचे थलांतर कर यात येते. 

या िव थािपतांना दली जाणारी नुकसान भरपाई पुरेशी नसते.  

६) ापक िनर रता : शै िणकदृ ा आ दवासी समुदाय सवात मागास आह.े िलपीचा अभाव ह े

यां या िनर रतेचे उगम थान आह.े वातं यो र काळात आ दवासी समुदायात िश णाचा सार 
झाला असला तरीही ब सं य आ दवासी िनर र आहते. िनर रता हा यां या िवकासातील सवात 
मोठा अडथळा आह.े  

७) अपुरी शै िणक संरचना : आ दवासी े ात िश णाचा सार कर यासाठी िनमाण कर यात 

आलेली संरचना अपुरी आह.े आ दवासी े ातील ब सं य ाथिमक शाळा एक-िश क  आहते. 

िश क, इमारत, शै िणक साधनांचा अभाव आह.े आ मशाळांम ये मो ा माणात ाचार होत 

अस याने, िश णासाठी या िनधीचा गैरवापर होतो. आ दवासी े ात मा यिमक व उ  िश णा या 
सुिवधा अ य प आहेत.  

८) आ दवासी समदुाया या माग याकंड ेशासनाच ेदलु  : 'आ दवासी माणूस आह,े जानवर नाही' 

आ दवासी समुदाया या था यां या मो यातील या घोषणेतून  होतात. आ दवासी 
चळवळीचे नेतृ व डा ा िवचारसरणी या राजक य प ांनी केले. आ दवास या जिमनीवरचे 

िबगर आ दवास ची अित मणे दरू करण,े आ दवास ना वनोपज गोळा कर याचा व वनजमीनीवर 
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शेती कर याचा अिधकार असावा, आ दवासी िमकांना कामाचा यो य मोबदला िमळावा, शासक य 

सेवेत आर णाची कायवाही हावी, आ दवास या सं कृतीचे संवधन हावे इ यादी माग यांकडे 

शासनाने दलु  केल े आहे. आ दवासी िवकासा या काय मांची कायवाहीबाबत शासक य यं णा 

उदासीन आह.े यामळेु आ दवासी समुदायातील त ण न लवादी संघटनेकडे आक षत होत आहते.  

 

 २. रा.  आ दवास या संघटना आिण चळवळीवर भा य करा. 
१. ा तािवक - 

महारा ा या ामीण भागात आ दवासी े ात अनेक प रवतनवादी संघटना आ दवासी, 
शेतमजूर, अ प व सीमांत भूधारक या दबुल घटकांना संघ टत क न, आंदोलना मक मागाने प रवतन 
घडवून आणत आहते. धुळे िज ा या शहादा तालु यात िमक संघटना, ठाणे िज ा या पालघर 
तालु यातील भूिमसेना व वसई, वाडा, िभवंडी व शहापूर तालु यातील आ दवासी े ात काय 
करणारी मिजवी संघटना आिण गडिचरोली व चं पूर िज ातील न लवादी संघटना काय करीत 
आहते. या तीन प रवतनवादी गटांचे काय े  आ दवासी िवभाग आह.े िमक संघटना व भूिमसेने या 
थापनेत थािनक नेतृ वाने, तर मिजवी संघटने या थापनेत 'बाहेर या' नेतृ वाने पुढाकार घेतला. 
मजीवी संघटनेत पंिडत दांप याने प र मपूवक थािनक नेतृ व िवकिसत केले. आ दवासी 

जिमन वरील िबगर आ दवास चे अित मण दरू कर यात व आ दवास ना यांचे या य ह  ा  क न 
दे यात ित ही संघटनांना उ लेखनीय यश िमळाले आहे.   

२. मजीवी सघंटना -   

महारा ा या आ दवासी े ात, प रवतनवादी संघटना व चळवळ ना शहरी भागातील 
सुिशि त म यम वग यांचे नेतृ व िमळाले. ठाणे िज ा या वसई, वाडा, िभवंडी व शहापूर 
तालु यातील आ दवासी े ात १९८२ पासून ' मजीवी संघटना' कायरत आह.े िववेक व िव ु लता 
पंिडत या येयवादी कायक यानी या चळवळीचे नेतृ व केले आह.े शेतमजुरी व वेठिबगारी या 
आ दवासी े ातील मह वा या सम या सोडव या या दृ ीने मिजवी संघटनेने काय केले. 
वेठिबगारी िवरोधी ल ाने सु  झालेली ही संघटना आता केवळ आ दवास चीच श  झाली आह े
असे नाही, तर प रसरातील ामीण क करी समूहाचे ती आशा थान बनली आहे. सधन जमीन 

मालकांची एकेकाळची आ दवास वरील घ  पकड के हाच सैल झाली आह.े जुलूम जबरद तीने कवा 

फसवणूक ने आ दवास या जिमनी लुट याचे माण नग य झाले आह.े पोिलसांब लची दहशत 

इितहासजमा झाली आह.े जिमनी, मजुरी, अ याचार या संदभातील संघष वतःच उभे कर यासाठी 

या भागातील आ दवास नी कंबर कसली आह.े आव यक तेथे पोिलसांशीही ते अ हसा मक संघषाला व 

गुंडिगरी िवरोधात उभे राहीले आहते. आ दवासी मिहलानी समान कामाला समान दामाची मागणी 

लढून िमळिव यात यश िमळवले आह.े  

३. आ दवासी या सम या -  
अ. वठेिबगारीची सम या - ठाणे िज ातील ल ग ा या प तीने आ दवास चे जीवनच उ व त 
केले. आ दवास या अ ानाचा व दा र ाचा फायदा घेऊन यां यावर ज मभराची गुलामी लादणारी 
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ही अमानुषी प त होती. बंधनातून मु  हो याआधी आिण नंतर िनमाण झाले या जागृतीचा 
आ दवास वर जबरद त प रणाम झाला. आपली अमानुष िपळवणूक करणारे, आप याला ढोरांसारखे 
राबवणारे जमीनदार व यां याशी हातिमळवणी केलेले सरकार जर या दोन श ूशी आप याला 
लढायचे असेल तर आप याला संघ टत होणे व शांतते या मागाने जाणे आव यक आह.े याचबरोबर 
वतःचे अ ान दरू क न जीवनाकड ेआशावादी दिृ कोनातून बघणे तेवढेच आव यक आह,े ह े यांनी 

जाणले. यातून १९८२ साली मिजवी संघटना अि त वात आली. मिजवी संघटने या थापनेमुळे 
ठाण ेिज ा या आ दवासी े ात सामािजक व आ थक िवकास येस चालना िमळाली.  

ब) आ दवास या जिमन ची सम या - जमीन ह ेआ दवास चे सव व आह.े यांचे अि त व, सं कृती 

ही मातीशी िनगडीत आहे. यामुळेच ते जिमनीला 'काळी आई' हणतात. ही यांची जमीन धाकाने 

कवा इतर मागाने यां याकडून िहसकावून घेतली जाते. प रणामी जग याचे मुख साधन न  होते. 

ह े अगदी सरास चालते. या सम या सोडिव यासाठी थम जिमनी या ाबाबत मािहती 

िमळिव याची मोहीम सु  झाली. जिमनी या ाबाबत िशिबरे घेवून यांना जमीनिवषयीचे कायदे, 

ह  यािवषयी मािहती या िशिबरात दे यात आली. यातून लोकांना जाणवले क , आप या जिमनी 

बेकायदशेीरपणे, बळजबरीने हडप या आहते व यावर आपला अिधकार आह.े या आपण ह ाने, 

काय ाने परत िमळवू शकतो. यामुळे वतः या ह ािवषयी लोकांम ये जागृती िनमाण झाली. 

अ हसे या मागाने ि गत कवा सामुिहकपणे बेकायदा बळकावले या जिमनी परत िमळवणे, सात-

बारा फेरफार यातील ाचार िनपटणे इ. अनेक कामांनी जोर धरला. तो यश वीपणे पार पाड यात 

येऊ लागला. अशा त हेने लोकांना वत:वरचा व संघटनेवरचा िव ास वाढू लागला. यातून 

संघटनेची घोषणा तयार झाली. 'आ दवासी, क करी ढोर नाय माणूस हाय माणुसक ची भीक नको, 

वाहक हवा' या घोषणेने नवीन चेतना िनमाण झाली.  

क) ीमु च े काय - संघटनेने ि यां या ावरही काम केले. संघटनेत ि यंना पु षांइतकेच 

समानतेने वागवले जाते. संघटने या सव काय मांत, सव पात यांवर िनणय घेणे, नवीन योजना 

बनवणे, इ. सव ठकाणी ि यांचा सहभाग असतो. संघषात पु षांशी खां ाला खांदा लावून या 

लढतात. यांचा मह वाचा सहभाग असतो. सहकारी त वावर दु ध व था, सामािजक वनीकरण वगैरे 

इ. योजना राबव यात मुख वाटा ि यांचा असतो. यातून येणा या उ प ावरही यांचाच अिधकार 

असतो. संघटने या कायक या असले या काही ि या ामपंचायतीचे संरपंच, उपसरपंच अशी पद े

भूषवत आहेत. आ दवासी ि यांसाठी 'माहरे' नावाची िशिबरे घेतली जातात. यात ि यां या 

िवकास व क याण यावर भर दला जातो. यांनी घरातील व कामावरील शारी रक व मानिसक 

छळािव  यांनी आवाज उठिवला आह.े समानतेची नवीन जाणीव यांना होत आह.े आता मुल या 

िश णाला मह व दले जात आह.े पारंपा रक दा यातून ितची मु ता होत आह.े ितला वतः या 

वतं  अि त वाची जाणी होत आह.े  
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४. िमक सघंटना व चळवळी -   

महारा ातील आ दवासी े ात काय करणा या अनेक कृितषील संघटनांपैक  एक मुख 

संघटना धुळे िज ा या शहादा तालु यात काय करणारी िमक संघटना आह.े महारा , गुजरात 

सीमेवरचा, २७% आ दवासी लोकसं या असलेले धुळे व नंदरुबार िज ह े आहते. रा यात या इतर 

आ दवासी भागां माणेच या भागातही सावकार, जिमनदार व जंगल ठेकेदारांकडून भूिमपु ांचे 
वषानुवष अप रिमत शोषण होत असे. वातं यो र काळात आ दवास या िवकासा या योजनांमुळे 
आ दवासी जनसमुदाया या प रि थतीत उ लेखनीय असा कोणताच बदल झाला न हता. आ दवास चे 
अ ान, दा र  व असहा यतेचा फायदा सावकार व जिमनदारांनी घेतला आिण थािनक शासक य 
यं णेने या अ यायाचे िनमूलन हावे याक रता कोणतीच उपाययोजना करत न हत.े या अ यायािव  
संघष कर यासाठी धुळे येथे १९५६ साली ाम वरा य सिमतीची थापना कर यात आली. 
आ दवास या जिमनीवरचे जिमनदारांचे अित मण दरू कर या या दृ ीने यांनी केले या य ांना 

फारसे यश िमळाले न हते. अंबर सग सुरतवंती या िभ ल जमातीत या सुिशि त कायक यिन १९७० 

साली िभ ल सेवा मंडळाची थापना केली. या या कायाला थािनक जिमनदार वगाने िवरोध केला. 

यातूनच आप यावरचा अ याय दरू कर याक रता संघष कर याचा व यां या सहका यांचा िनधार 

अिधक दढृ झाला. 

अ. िमक संघटनचेी थापना -  

१९७२ साली धुळे येथे रा य ापी भू-मु  प रषद पार पडली. ितला आ दवासी े ात काय 

करणारे आ दवासी व िबन-आ दवासी कायकत एक  आले. या प रषदते आ दवासी समदूाया या 

िविवध सम यांची सखोल चचा झाली आिण कायाची दशा ठरव यात आली. या प रषदते पुढील 

माग या कर यात आ या.  

१) आ दवासी जिमनीबाबत शासनाने संमत केले या काय ांची कसोशीने अंमलबजावणी करावी. 

आ दवास या या जिमनी जमीनदार व सावकारांनी बेकायदेशीररी या बळकाव या आहेत, या मु  
कर यात या ात.  

२) आ दवासी शेतमजुरांना िनयिमत रोजगार ा  हावा, याक रता रोजगार हमी योजनेअतंगत 

िवकासाची कामे धुळे व अ य आ दवासी िज ात सु  करावीत. 

३) आ दवास ची सव कज माफ कर यात यावीत.  

हणजेच आ दवास चे दा य वातून मु ता, यां यावरील अ यायाचे प रमाजन, यां याक रता 
आंदोलने उभार याचा िनणय प रषदते घे यात आला. प रषदते वीकृत कर यात आले या 
काय मांची भावी र या अंमलबजावणी कर या या उ ेशाने १९७२ साली िमक संघटनेची 
थापना कर यात आली. िमक संघटने या नेतृ वावर मा सवादी िवचारसरणीचा भाव असला तरी 

अित-जहाल मा सवादी, हणजेच न लवादी िवचारसरणी यांना अमा य होती. दहशती या मागाचा 

अवलंब क न िमलाणारे यश अ पकालीन असते हे न लवा ां या पि म बंगालमधील अपयशाने 
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थािपत केले होते. यामळेु सरंजामी व शोषणयु  समाज व थेिव  शोिषत वगात असंतोष 
िनमाण करणे, यांना संघ टत करणे आिण अ हसा मक आंदोलना या मागाने आपली उ  े सा य 
करणे ही कायप ती िमक संघटनेने वीकारली. िमक संघटने या ारंभी या काळात बाहेर या, 
समिवचारी, शहरी कायक यानी संघटना उभार यात सहकाय केले असल े तरी नंतर या काळात 

संघटनेची सु े थािनक नेतृ वा या हाती होती. थािनक नेतृ वाचा िवकास हावा याक रता शहादा 

तालु यातील येक गावात थािनक मजदरू सिमती आिण त ण मंडळांची थापना कर यात 

सिम यांना आली. िश ण सार, अंध ा िनमुलन या कायात सुिशि त आ दवासी त णांना 

सहभागी क न घे यात आल.े संघटने या कायात आ दवासी मिहलांचा सहभागही उ लेखनीय आह.े 

जवळजवळ ४०% कायकत मिहला आहते. संघटने या काय मांसंबंधीचे िनणय सव कायक याशी 

िवचारिविनमय क न हणजेच लोकशाही प तीने घेतले जातात.   

ारंभी या काळात संघटनेचे काय केवळ आ दवास पुरते मया दत होते. नंतर इतर शोिषत 

घटकांना संघ टत कर याचा य  संघटनेने केला. 'शोिषत वगाची एकजूट' करणे आव यक होते. 

थािनक शासक य यं णे या सहकायाने आिण वेळ संगी आंदोलने उभा न जिमनदारानी 
बळकावले या जिमनी मु  कर यात संघटनेने काय केले. वेळ संगी यायालयात अित मणाची 

करणे घेऊन जाणे व आ दवास चे ह  थािपत क न, यांनी आ दवासी शेतक यांना जिमनी परत 
िमळवून द या. हणजेच शहादा तालु यातील आ दवासी लोकसमुदाया या िवकासाकरीता व 
यां यावरील अ यायाचे िनमूलन कर याचे काय िमक संघटना गेली दोन दशके करत आहे.   

ब. भूिमसेना -   

ठाणे िज ात आ दवास ची लोकसं या ३७% होती. पालघर िज ातील वाडा, डहाणू, 

ज हार, पालघर, मोखाडा आिण िव मगड तालु यातील ब सं य लोकसं या आ दवास ची आह.े ह े

आ दवासी अ पभूधारक, कमान भूधारक व भूिमहीन शेतमजूर आहते. १९७० साली डा ा प ांनी 

जमीन बळकाव याचा काय म आंदोलन सु  केले. पालघर तालु यातील या आंदोलनात काळूराम 

दधुाडे व अ य आ दवासी कायक यांना तु ंगवासाची िश ा झाली. तु ंगवासात असताना िवचार 

िविनमयानंतर आ दवासी कायक यांचे एकमत झाले क  आ दवासी वगाबाबत राजक य प ांची 

सहानुभतूी ितका मक असते. यांना आ दवासी या सम यांबाबत फारशी आ था नसते. यांची 

ितका मक आंदोलने प ा या राजक य फाय ाकरीता आयोिजत केली जातात. राजक य प ांबाबत 

मिनरास झा यानंतर काळूराम व अ य आ दवासी कायक यानी वतःची भूिमसेना ही संघटना 

थापन केली. भूिमसेनेने भूसुधारणा काय ांची अंमलबजावणी करावी अशी मागणी केली. या 

आ दवासी शेतक यांची जमीन िबगर आ दवासी ने बळकावली असेल, या करणाची पूण 
चौकशी क न, यासंबंधीची मािहती थािनक अिधका यांकड ेसादर करणे व यां यावर दबाव आणून 

अशा जिमनी सोडवून घेण े हा अ यंत ावहा रक उप म संघटनेने हाती घेतला. या करणात 

थािनक अिधकारी सहकाय करत नसे, या करणात या अित मीत जिमनीतील उभी िपके कापून, ते 
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धा य कािबज कर याचा य  यांनी सु  केला. या दबावतं ामुळे अनेक सावकारांनी आ दवासी 

जिमन वरचा बेकायदेशीर क जा सोडून दला. भूिमसेने या कायाला िस ी िमळा यानंतर, शहरी 

भागातील कायक यानी या या कायात सहभागी हो याची इ छा  केली. यांना संघटने या 

कायात सहभागी कर याक रता 'भूिमपु  ित ाना'ची थापना केली.  

क. न लवादी संघटना -  

'पीप स वॉर ुप' या न लवादी संघटनेने गे या दशकात महारा -आं  दशे सीमा े ातील, 

हणजेच िवदभातील चं पूर व गडिचरोली िज ह ेआिण मराठवा ा या नांदडे िज ातील कनवट 

तालु यात आपला भाव थािपत केला आह.े महारा ातील आं देशाला लागून असले या 

आ दवासी े ात न लवा ांचा वेश होण ेअप रहाय होते. कारण या भागातील आ दवासी वगाचे 

अप रिमत शोषण जंगल ठेकेदार व सावकार वगाकडून केले जात होत.े ते रोख याक रता शासनाने 

कोणतीच प रणामकारक उपाययोजना केली न हती. १९८०-८१ या सुमारास न लवा ांनी या 

भागात आप या हालचाल ना ारंभ केला आिण गडिचरोली िज ात आपली भावी यं णा थापन 

केली. पीप स वॉर ुपचे सहा 'दलम्' गट या भागात कायाि वत आहते. यौपक  चार गटांचे नेतृ व 

िशवांना, गंगा ा, दवेजी आिण बालना करतात, तर उव रत दोन गटांचे नेते अ ात आहते. १९९२ 

साली िशव ा या 'दलमने' रा यमं ी धमाराव अ ाम याचे अपहरण केले. आ म यांची सुटका 

कर या या मोबद यात रा य शासनाने िशव ाची सुटका केली होती.  

आ दवासी व शेतमजुरांचे  यांनी प रणामकारक र या सोडवले आहते. याक रता यांनी 

जंगल ठेकेदार, सावकार, राजकारणी व पोिलस दलांचा सामना केला आह.े तद ू पाना या एका 

पु ाक रता ठेकेदार यांना १९८० साली सात पये ायचे आज याक रता ठेकेदार ७५० पये 
मोजतात आिण एकािधकार खरेदी योजनेअंतगत महारा  शासन याक रता ३९० पये दतेे. 

ब लारशाह येथील कागद कारखाना गडिचरोली िज ातील एकमेव औ ोिगक आ थापना होय. या 

कारखा याक रता आ दवास कडून बाबूची खरेदी करत असे. ठेकेदार वग न लवादी संघटनां या 

य ांमुळे कारखा याचा मालक वग आ दवासी वगाकडून कफायतशीर दर दऊेन बाबूंची य  

खरेदी करतो. या कारखा यात काम करणारे ब सं य कामगार आ दवासी जमात पैक च आहते. 

यां या वेतन, भ े, बोनस व अ य सुिवधांम ये उ लेखनीय वाढ झाली आह.े कारखा याचे कामकाज 

सुरळीतपणे हावे याक रता ब लारपूर पेपर िम स या मालक वगाने 'दलम या' ने यांना प ास लाख 

पये खंडणी द याचे उघडक स आल े आह.े हणजेच आ दवास ची आ थक प रि थती सुधार याचे 

'परमाथाच' आिण वतः या संघटनेक रता श  खरेदीक रता व इतर संघटना मक 'परमाथाचे' आिण 
वतः या घटकात श  खरेदीक रता व इतर संघटना मक कामांक रता लागणारा पैसा उभार याचे 

' वाथ'चे काय न लवा ांनी भावीपणे केले आह.े आधुिनक श ांचा व दहशती या मागाचा वापर 
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क न यांनी या े ातील आ दवासी, शेतमजूर, छोटे शेतकरी आिण कामगार वगाला दलम या 

ता यात ठेवला आह.े दलमशी 'ग ारी' करणा या थािनक लोकांना ू रपण ेशासन केले जाते. आपला 

भाव थािपत के यानंतर, 'शोिषत' जनते या िव ासास पा  उर यानंतर याच शोिषत जनतेचे 

शोषण ' ेिषत' वगाकडून केले जाते. गडिचरोली िज ातील ३००००० आ दवास वर आज 

न लवादी दलमची कूमत आह.े याचा वापर आप या राजकारणाक रता दलम या ने याकडून केला 

जातो. ते केवळ आ दवासीवर कूमत गाजवतात असे नाही तर या यावर अ याचार दखेील करतात. 

आ दवासी मिहला वगावर पाशवी अ याचारा या घटना वारंवार घडतात. परंतु "दलमची दहशत 

अस याने यािव  कोणीही त ार करत नाही. यां या जाचाला आ दवासी समुदायही कंटाळला 

आह.े यामुळेच शासन न लवा ांिव  पोिलसी कारवाई या बरोबरच या 'अित-मागास' े ा या 

व यातील आ दवासी लोकसमुदाया या िवकासाक रता ठोस उपाययोजना हाती घेत आह.े 

िवकासा या उप ममा ारा 'न लवाद िनमुलन' मोहीम यश वी होऊ शकेल. याच जािणवेमुळे 

महारा  शासनाने गडिचरोली आिण चं पूर िज ा या िवकासास अ म दऊेन याक रता िवशेष 

िनधी उपल ध क न देत आह.े गडिचरोली, चं पूर िज ा माणेच रा यात इतर  असले या 

आ दवासी जमात या िवकासाक रता योजनाब री या य  करणे काळाची गरज आह.े  

 

 २. रा.  महारा ातील शेतकरी चळवळीवर भा य करा. 
        महारा ातील शेतकरी चळवळीचा आढावा. 

१. ा तािवक - 
महारा ात शेतकरी संघटने या िनिम ाने गे या तीन दशकात शेतकरी वगा या माग यांचे व 

िहतसंबंधाचे मो ा माणात आिव करण झाले असले तरी याचा उगम ि टश कालखंडात झाला. 

ि टश पूव काळात इ लामी व मराठी राजवटीत 'वतनदार' प त अि त वात होती. ही प त 

लोकिहतकारी न हती. मा  १८१८ नंतर या कालखडंात मराठी भािषक दशेावर ि टश 

रा यक याची अिधस ा थािपत झाली. मुंबई ांतात ब तांशी रयतवारी जमीनधारना प त, तर 

म य ातांतः मालगुजारी प त तर मराठवाडा व व हाड ांतात पारंपा रक वतनदारी प त 

चिलत होती. रयतवारी प तीत रयतेचा य  संबंध परक य रा यक याशी जमीन महसूल / 

शेतसारा भर या या िनिम ाने येत असे. मुंबई ांतात शेतसा याचे दर वाढव यात आले आिण 

वारंवार येणा या नैस गक संकटां या काळात यात कोणतीही सवलत दली जात नसे. अवषण व 

अितवृ ी या आ मानी संकटामुळे रयतेची अव था हलाखीची होत गेली. जमीन महसूल व अ य 

शासक य दे यांचा भरणा कर याक रता ब सं य अ पभूधारकांनी आपली जमीन सावकरांकड ेगहाण 
टाकावी लागत. यावर अवाजवी ाज आकार याने ब सं य भूधारक कजबाजारी झाले.  
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ब. ि टश काळ –  

एकोिणसा ा शतकात मंुबई ातांत शेतक याचे दगें वारंवार घडू लागले. परंतु परक य 

रा यक यानी पाशवी बळाचा वापर क न ते दडपल.े आ  ांतीकारक वासुदवे बळवंत फडके यांनी 

रयतेस संघ टत क न, परक य रा यक यािव  उठाव कर याचा य  केला. १९ ा शतका या 

उ राधात अनेक समाजसुधारकांनी आप या िलखाणात रयते या दयिनय अव थेचे िच ण क न, 

शासनास यां यािवषयी अिधक सहानुभूतीचे धोरण वीकार याची िवनंती केली. महा मा फु यांनी 

'शेतक याचा आसूड' या ंथात शेतक यांचे शोषण करणा या 'शेठजी भटजी' वगावर खर टका केली. 

रयतेला संघ टत कर या या उ ेशाने यांनी १८७३ साली स यशोधक समाजाची थापना केली. या. 

महादवे रानडे यांनी 'अनुकंपनीय अव थेतील' शेतकरी वगाची प रि थती सुधार यासाठी शासनाने 

उपाययोजना करावी अशी मागणी केली. पु यातील सावजिनक सभेत दु काळ तांची पाहणी क न, 

याचा अहवाल शासनास सादर केला आिण दु काळ तांक रता राहत काय सु  करावे अशी मागणी 

केली. २० ा शतकात गांध या रा ीय चळवळीमुळे महारा ा या ामीण भागात राजक य जागृती 

िनमाण झाली. १९१७ साली िबहार ांतात सरदार पटेल यांनी बारडोली बेथे 'शेतसाराबंदी' चा 

यश वी स या ह केले. १९२७ - १९२८ साली सेनापती बापट यांनी मळुशी स या ह केला. १९३०-

३१ या सिवनय कायदेभंगा या आंदोलनात महारा ातील ामीण भागात शेतसाराबंदी व जंगल 

स या हांचे मो ा माणात आयोजन कर यात आले. केशवराव जेधे व स यशोधक समाजाचे नेते 

रा ीय महासभेत सहभागी झा याने शेतकरी वग संघ टत हो यास ारंभ झाला. रा ीय 

महासभेअंतगत १९३६ साली अिखल भारतीय कसान सभेची थापना कर यात आली. कसान 

सभे या मागणी नुसार १९३७ साली मुंबई ांितक िविधमंडळाने भूसुधारणािवषयक अनेक कायद े

संमत केले. देशातील इतर भागा माणचे महारा ात देखील सा यवादी िवचारसणी या कायक यानी 

कसान सभा बळकावली. १९४६ साली रा ीय महासभेअंतगत केशवराव जेधे व ब जन समाजा या 

अ य ने यांनी शेतकरी कामगार संघ थापन केला. शेतकरी वगाने 'आप या' या संघटनेस पा ठबा 

दला. वातं यो र काळात जेधे व यांचे सहकारी काँ ेस प ातून बाहरे पडले आिण १९४८ साली 

यांनी शेतकरी कामगार प ाची थापना केली. 

क. सयंु  महारा ा या थापननेतंर –  

संयु  महारा ा या थापनेनंतर महारा  शासनाने शेतकरी वगा या िहतसंबधंाना अनुकूल 
धोरण वीकार याने शेतकरी वगाचा काँ ेसला एकमुखी पा ठबा होता. िवशेष हणजे ह े

सरकार 'आपले' आह े हणून या याशी संघष कर याची आव यकता शेतकरी वगाला जाणवली नाही. 

याचेच पयावसान आप या िहतसंबंधांचा जोपासनेक रता 'दबाव गट' हणून शेतकरी वग संघ टत 

झाला नाही. पुढ े 'ह रत ांती' नंतर या दशकात अ धा याचे उ पादन मो ा माणात वाढले. 
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अ धा याचे उ पादन वाढिव याक रता शासनाने शेतकरी वगास अनेक सवलती द या. परंतु यातुन 

आलेली समृ ी व सुब ा केवळ ब ा शेतक यांपुतीच सीमीत राहीली. हणजेच सीमांत व 

अ पभूधारकां या व शेतमजुरां या प रि थतीत उ लेखनीय असा बदल घडून आला नाही.  

ड. शतेकरी सघंटनेची थापना -  
महारा ात शेतकरी वगाला संघ टत कर या या उ ेशाने शरद जोश नी १९७८ म ये शेतकरी 

संघटना थापन केली. या संघटनेने शेतक यांचे आंदोलन सु  केल.े यामागचा उ ेश शेतक यांना 

आ थक लाभ िमळवनू दणेे हा होता. आंदोलना ारे संपूण ामीण समाजाचे र  दरू करणे हा उ ेश 

आह.े शासनावर दबाव आणून वगेवेग या िपकांसाठी उ पादन खचावर आधा रत कफायतशीर भाव 

िमळिवणे ही शेतकरी संघटनेची काय ती आह.े श य ितत या माणात िपकां या पेरणी े ावर 

िनयं ण ठेवून कवा नंतर शेतमाला या पुरव ाची साठवणूक क न कफायतशीर कमत येईल 

इतकाच पुरवठा बाजारात आणणे आव यक मानले आह.े आंदोलनाचा एक अ पकालीन कार हणून 

काही काळ बाजारात जाणारा माल रोखून धरणे हा मागही अवलंिबला जातो. कफायतशीर 

भावाम ये संपूण उ पादन खच केला पािहजे तरच शेतीला लागणारी सव आदाने व सेवा शेतकरी 

िवकत घेऊ शकतील. असे घडले तरच शेतक यांना कज घे याची गरज लागणार नाही आिण 

कजबाजारीपणाची सम या उ वणार नाही. कफायतशीर कमतीमुळे शेतक यांकडून शेतमजुरांपयत 

िवतरीत होऊन शेतमजुरीचे दर वाढतील. यामळेु शेतमजुरांची ि थती सुधारेल. आज जो संप ीचा 

ओघ शेतीतून कारखानदारीकडे वाहतो आह े तो उलटा होईल. ामीण भागाचे शोषण संप यामळेु 

देशाची आ थक रचनाच बदलेल. यादृ ीने शेतकरी संघटनेचे नेते कृषी उ पादना या कमती या 

य ाला मुलभूत  समजतात आिण कृषी उ पादनास कफायतशीर दर यास ांतीकारक माग 

लेखतात. यां या मते वातं यपूव कालखंडात इं जांनी शेती या शोषणाचे जे धोरण अवलंिबले होते 

तेच वातं यानंतरही सु  राहील.े हणूनच जोशी स या या रा यक याना 'काळे इं ज' आिण शोषक 

शहरी समाजाला 'इंिडया' आिण शोिषत ामीण भागाला 'भारत' असे हणतात.  

इ. शेतकरी सघंटनेची हूरचना व आदंोलन े:  

दबावगटा या राजकारणात िनधा रत उ ां या पूततेक रता ूहरचना अ यंत मह वाची 

आह.े आप या संघटने या लोकशाही या त वावर िव ास आह ेह े थािपत कर याक रता जोश नी 

संघटने या अ य पदी वतःची िनवड क न घेतली. या ित र  संघटने या जे  ने यांचे िनयामक 

मंडळ औपचा रक र या थापन केल.े जनसामा यांची मानिसकतेचा आता शासनावर दबाव 

आण याक रता मो ा सं येत अनुयायांना आंदोलनात उतरव याची हातोटी जोश जवळ आहे. 

आप या सघंटने या सं या साम याचे दशन जोशी वारंवार करत असत. यामुळे प रि थती पूववत 

आण याक रता शासन या संघटने या वाजवी माग या मा य करत असत. जोश या मत,े यांची 
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संघटना लोकशाही व थे या चौकटीत रा नच, अ हसा मक' आंदोलने करते. असे असले तरीही 

अनेक  आंदोलनांना हसक वळण लागते ही व तुि थती आहे. आषाढी एकादशी या मु त साधून 

पंढरपूर मु ामी चं भागे या काठी जोश या नेतृ वाखाली संघटनेने िवठोबांना साकड े घातले होते. 

आप या संघटने या मुखप ाची नावे जोश नी 'वारकरी' आिण 'आठव ाचा यानबा' असे होते.  

 रा ता रोको, रेल रोको, गावबंदी, घेराव, आमरण उपोषण सार या अनेक मागाचा संघटना 

ापक माणात वापर करते. १९७८ ते १९८८ या दशकात जोश नी मागदशन व नेतृ वाखाली 

संघटनेने िविवध कारची आदंोलने केली. यापैक  काही यश वी तर काही अयश वी ठरली.  

ई. सघंटनेतील फाटाफुट -   

शेतकरी संघटने या थापनेनंतर चाळीस वषात सहा वेळा फूट पडली. शेतक यां या 

ह ासाठी लढ यासाठी एकजूट असावी. संघटन असावा, हणून शरद जोशी यांनी शेतकरी संघटनेची 

थापना केली. अ यासू व लढव या नेता िमळा याने संघटनेचा रा यभार दबदबा िनमाण झाला. पण 

अचानक जोश नी भाजपला पा ठबा दला. तेथे फुटीचे बीजे जली. पा ठ या या िनणयाने नाराज 

झाले या खासदार राजू शे ीनी ' वािभमानी शेतकरी संघटने'ची पेरणी केली. यां या पाठोपाठ 

रघुनाथ पाटील यांनीही जोश ना रामराम केला. सदाभाऊ खोत आिण शे ी यां यातील वादही वाढत 

गेला. यातून खोतांनी रयत ांती संघटना काढली. त पूव  वािभमानीतून बाहरे पडून बी. जी. 

पाटील, पंजाबराव पाटील, संजय पाटील यांनी बळीराजा संघटनेची थापना केली.  

सरकार बदलले तरी शेतक यांकडे पाह याची दृ ी बदलली नाही. अशा वेळी सामूिहक ताकद 

दाखवत सरकारला जाब िवचार याबरोबरच माग या मा य क न घे यासाठी संघटना मजबूत करणे 

गरजेचे होते. पण, राजक य वाथासाठी शेतकरी नेते सोयीने भूिमका घेत आहते. यामळेुच सतत फूट 

पडत आह.े शेतकरी संघटनेचे अ य  रघुनाथ पाटील यां या मते, शेतक यांची संघटना मोडीत 

काढ यासाठी कारखाने, मं ी आिण मु यमं ी मिलदा पुरवत आहते. यामळेुच याभागात नवीन 

संघटना थापन करणा यांचे पेव फुटले आहे. हे रोख याची जबाबदारी शेतक यांसाठी काम करणा या 

ने यांची आह.े  

प. शेतकरी सघंटनचे ेमू यमापन -   

महारा ातील शेतक यांचे ह ेआंदोलन १९७८ पासून सु  झाले. एकेका िपकासाठी आंदोलन 

करताना सग या िपकांसाठी व शेतक यांसाठी ही संघटना भा य क  लागली. सुरवाती या काळात 

संघटन व आंदोलने पूणपणे राजकारणापासून व िनवडणकुांपासून अिल  ठेव यामळेु सग याच 

राजक य प ाचे सभासद संघटनेम ये शेतमाला या कमती या ावर एक  आले. शेतक यांचे जे 

अनेक कारचे शोषण चालते यापैक  कमती ारे शोषण हा एक भाग अस यामळेु डा ा प ांना ा 

आंदोलनाला य  िवरोध करणे श य न हते. संघटनेने शेतक या या माग या पुढ ेरेटणे, हा एकमेव 
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काय म सु  केला. यात काही माणात यश िमळा यावर संपूण ामीण दा र य हटिव याचे 

िस ांत, मानव मु ची भाषा सु  झाली. य ात मा  ब सं येने असले या अ पभूधारक 

शेतमजुरां या ाला बगल दऊेन, मा स, गांधी वगरेै सगळे चूक, मी फ  आता खरे, वतं य आिण 
ि कालाबािधत त व ान थमःच मांडीत आह,े असा चार केला गेला व आभास िनमाण केला गेला.  

शेतकरी संघटने या कायाचे दोन क े दवेु आहते. एक, भारतात कोण याही लोक संघटनेला 

ख याखु या शोिषत जनतेचे  हाती घेऊन पुढे आ यािशवाय टकून राहणे कठीण आह.े शेतकरी 

संघटनेने ते केले नाही. अ प व अ य प भूधारक आिण शेतमजुरां या दा र ा या ाला तो सामोरी 

गेली नाही. यामळेु ामीण दा र ाचा जो गाभा आह े याचे िव ेषण व उपाययोजना ावर संघटना 

बोललीच नाही. उलट कोरडवा  े ात शेतमजुरांना रोजगाराचे जे रोजगार हमी कवा 

ामो ोगासारखे आधार आहते ते िभकारड े हणून िध ारले आहे आिण वतःच वहाय पयायही 

य ात कवा िस ा तात दाखिवले नाही. दसुरा क ा दवुा हणजे सगळे राजक य प  चोर असे 

हणने ह ेराजक य असमजूतीचे ल ण आह.े शेतकरी संघटनेपुढ ेरा ं दवस केवळ एकच  असतो, 

परंतु राजक य प ांपुढे समाजजीवना या सवच सम या असतात यापैक  एक सम या शेतमाला या 

भावाची असते. यामुळे शेतीचा  फ  वतःला कळला असे जे जोश ना वाटते ते गैर होते.  

 

करण ८. नागरी समदुाय: सकं पना आिण संघटन 

 १. ला. नागरी समुदाय संक पना आिण सघंटन यावर चचा करा. 
        नागरी समुदाय संक पना व व प प  करा. 

१. ा तािवक -  

आिशया, आ का खंडातील िवकसनशील दशेात िवकासाची संरचना उपल ध नस याने 

शासनाला ापक व पाची िवकासा मक जबाबदारी वीकारावी लागते. िवकसनशील देशांत 

दा र य, बेकारी, िनर रता असे कतीतरी  रा ासमोर आहेत. वातं य ा ीनंतर आ थक 

िवकासाबरोबर समाजा या सवागीण िवकासाची जबाबदारी शासनावर आली. शासनसं थेने 

आप यासाठी अिधकािधक काय करावीत अशी सवसामा य जनतेची अपे ा असते. परंतु शासनाजवळ 

शासक य यं णा, पैसा व साधनसाम ीची कमतरता अस यामुळे अपेि त आ थक िवकास कवा 

समाजप रवतन होत नाही. अशा प रि थतीत िवकास येत जनतेचा सहभाग मह वाचा ठरतो.  

२१ ा शतकात नागरी समदुाय ही संक पना मानवािधकार व िवकास या संबंधीचे 

चलनी नाणी बनले आह.े या संक पनेचा उगम व िवकास थमतः अमे रका आिण यानंतर पि म 

युरोपीय दशेात झाला. अमे रकेतील या संक पनेचा जगभर सार झाला आह.े जागितक करणाचा 

भारताने १९९१ साली वीकार के यानंतर अमे रकेने 'िनयात केलेली नागरी समुदाय' ही संक पना व 

मानवािधकारावादी िवचाराचा क बद ू बनली आह.े परदेशातून आयात केले या या संक पना 
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वाढीसाठी आव यक असणारी प रि थती पयावरण, अथ व था अ ाप जलेली नाही. नागरी 

समुदाय ही संकलपना मृगजळ अस याचा आ ेप घेतला जातो. कारण ती अमे रकेतही पूणपणे 

साकारलेली नाही. अमे रकेत आजही वणभेद मो ा माणात अि त वात आह.े आ थक िवषमता व  

शोषण हे या देशातील वा त  आह.े  

२. नागरी समदुाय सकं पना -   

जॉन लॉक या िवचारवंताने रा या या िन मतीिवषयक सामािजक करार िस ांतात नागरी 
समुदाय ही संक पना मांडली. िनसगाव थेत असणारा मानवी समुदाय सामािजक करारा ारा थमतः 

नागरी समुदायाची व यानंतर रा याची थापना करतात. लोकशाहीवादी लॉकने मया दत 

राजेशाहीचे समथन केले. नाग रकां या जीिवत वातं य आिण संप ी या संर णासाठी रा याची 
थापना कर यात आली असे ितपादन याने केले. लोकशाही णाली,  वातं य व संप ीचा 

अिधकार या आधारीत नागरी समुदाय ही संक पना याने मांडली. या या या उदारमतवादी 

िवचारांचा भाव अमे रके या संिवधानकारांवर पडला होता. यामुळे अमे रकेत उदारमतवादी 

लोकशाही आिण भांडवलशाही अथ व था िवकिसत झाली. शासनाचा कायभाग मया दत अस याने 

नाग रकां या क याणाची जबाबदारी या दशेातील दानशूर आिण धमादाय सं थांनी वीकारली. 

सामािजक ऋणाची परतफेड कर याची सं कृती या देशात िवकिसत झाली.  

नागरी समुदाय या संक पनेत  वातं याची जोपासना, समतािधि त समाजात येक 

ला िवकासाची समानसंधी, याया या त वावर आधा रत शोषण व भयमु  समाज, येक 

या कमान गरजांची पूतता, राजक य येत सहभागी हो याची येकास समान संधी, 

राजक य िनणय येत  व यां या संघटनांचा स य सहभाग या बाबी अिभ ेत आहते.  

२. नागरी समदुाय -  
नागरी समुदायाचे उ  सा य कर यासाठी य शील असणा या  व संघटनांना Civil 

Society Organisations असे हणतात. भांडवलशाही अथ व था असले या अमे रकेत दानशूर 

 यां या िवश त सं था थािपत करतात. यां या ारा समाजोपयोगी काय करणा या 

वयंसेवी सं थाना आ थक पाठबळ दले जाते. धमादाय सं था या सदराखाली चच आिण या याशी 

संल  धमगु  याचंा समावेश होता. िश ण आिण आरो य े ात िमशनरी धम सारकांची कामिगरी 

उ लेखनीय आह.े आिशया व आ का खंडात पा ा यांची सा ा ये थािपत होत असताना, 

धम सारकांनी धम साराबरोबरच क याणकारी उप म हाती घेतले.  

२० ा शतकात वयंसेवी सं था आिण वयंसेवी े  या संक पना िवकिसत झा या. कालांतराने 

यात िबना नफा काय करणा या सं थांचा समावेश झाला. १९८० या दशकात न याचा िविनयोग 

सामािजक कायासाठी करणा या सं थांचा समावेश असलेली ितसरे े  ही संक पना ढ झाली. 

वयंसेवी े ा या अिधक मयादा प  झा याने आंतर े  भागीदारीचा पुर कार कर यात आला. 



49 
 

यानुसार शासक य व वयंसेवी, उ ोग े  व वयंसेवी आिण शासक य उ ोग े  भािगदारी 

थािपत झा या. आरो य व सामािजक क याणा या उप माचंी जबाबदारी ितस या े ाने 

वीकारली. यासाठी आव यक असणारा िनधी व यं णा शासनाने उपल ध क न ावी, असे 

ितपादन कर यात आले. उ ोग े ाची सामािजक जबाबदारी या त वानुसार उ ोगसं थांनी लोक 

क याणकारी उप म वतः राबवावेत कवा या े ात काय करणा या वयंसेवी सं थांना साहा य 

करावे हा िवचार ढ झाला. िवकसनशील दशेात पायाभूत सेवा िनमाण कर यासाठी शासक य-

खाजगी अिधकारीचे समथन कर यात आले. यात समाजोपयोगी काय करणा या खाजगी सं था, 

समाजिहतैषी , दानशूर  व यां या िव त सं था, धमादाय सं था, वयंसेवी सं था, िवना 
नफा त वावर काय करणा या सं था या सव घटकांचा समावेश होतो. या सव घटकां या य ां ारा 
नागरी समुदायाची संक पना राजकारणाची या िवकिसत व िवकसनशील दशेांम ये कायरत आह.े  
  

 २. रा. महारा ातील वयसंवेी सघंटनाची वैिश  ेव मयादा प  करा. 
अ. महारा ातील वयंसवेी संघटना -   

िवधायक काय करणा या संघटनांना वयंसेवी संघटना हणतात. वातं यपूव व वातं यो र 
काळात रचना मक संघटना, िबगर सरकारी संघटना NGO आिण प ाब  कृितशील संघटना अशा 

िविवध नावाने ओळखल े जाते. 'Voluntary' श दात Voluntarism वयंफूत ने केले जाणारे 

समाजोपयोगी काय असा अथ अिभ ेत आह.े हणनूच वयंसेवकां या रा ीय वयंसेवक संघ, रा  

सेवा दल, काँ ेस सेवा दल आिण अिलकड या काळात इ लािमक वयंसेवक संघ अशा संघटना 

अि त वात आ या. यापैक  रा ीय वयंसेवक संघावर शासनाने १९४८ व १९७५ साली बंदी घातली 

होती. ' हदचेू संघटन' हद ूिहतसंबंधाची जोपासना आिण ' हद ूरा ' ही आरएसएसची उ  ेआहते. 
हणजेच आरएसएस, िव  हद ू प रषद कवा वनवासी सेवा आ म, इ यादी संघटना िवधायक 

व पाचे काय करत अस या तरी या जमातवादी आहते. याचा अथ असा होत नाही क , प ाबा  

संघटनांची वतःची िविश  राजक य िवचारसरणी कवा यां यावर िविश  राजक य त व ानाचा 

भाव नसतो. व तुतः गे या दोन दशकात अि त वात आले या ब सं य कृितिशल संघटना व गटांवर 

नव डा ा िवचारसरणीचा भाव दसून येतो. त पूव  अि त वात असले या अनेक संघटना वतःला 

गांधीवादी कवा सव दयी हणून याय या. सामािजक प रवतन, अ यायािव  संघष, आ थक 

िवषमता आिण शोषणािव  लढा, शोिषत गटांना संघ टत करणे अशा कारचे िवचार आिण काय म 

प बा  कृितशील गटां या बाबतीत आढळून येतात. या संघटनांची कोण याही िविश  राजक य 

प ाशी बांिधलक  नसत.े िवधायक काय करताना अशा संघटना शासनाशी सहकाय आिण वेळो संगी 

संघष कर यास तयार असतात. ामीण िवकासा या उप मात अशा संघटनां या कायभाग उपयु  

ठ  शकेल. असे मत १९५० साली ही. टी. कृ णमाचारी सिमतीने आिण १९५७ साली बलवंतराय 

मेहता सिमतीने  केले होते. अशोक मेहता सिमती या अहवालात सामािजक याय कवा 
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अ यायिनमूलन सिमतीत आिण िज हा तरावरील िनयोजनात अशा संघटना उपयु  भूिमका पार 

पाडावी, ही भूिमका घे यात आली होती. सात ा पंचवा षक योजनेत िवकास क पां या 

अंमलबजावणीत वयंसेवी सं थांना सहभागी क न घे यात आले होते. हणजेच अशा िबगर 

शासक य संघटना िवकास काय मांत शासक य यं णांशी सहकाय करतात. सामािजक प रवतन 

घडवून आण या या दृ ीने राजक य प  कवा शासनाची िनवडत नसले या या संघटना दशेा या 

आिण महारा ा या िवकासात मह वपूण कामिगरी पार पाडू शकतील.  

ब. वयसंेवी संघटनाचा उदय -  

भारतात रचना मक आिण संघषा मक िवधायक कायाचा ारंभ िवसा ा शतकात झाला. 

रव नाथ टागोर यांचा व ावणकोर-कोचीन सं थानातील मातडम् क प ह ेसु वाती या काळातील 

रचना मक े ातील उ लेखनीय क प आहते. भारतीय वातं य यु ा या अखेर या पवात, महा मा 

गांध नी राजक य चळवळीला सामािजक चळवळीचे प रमाण जोडले. सामािजक काय ह े रा काय 

समजून यात वतःस झोकून देणारी एक िपढी िनमाण झाली. यातून ि िविश  अशी सामािजक 

कायाची रोपटी दशेात ठक ठकाणी जली व वाढली. नेह काल संपताना आ थक व सामािजक 

समतेबाबत मिनरास होऊ लागला होता. िनयोजनाची दीघकालीन या पधा मक आिण 

साखळी गटांना लाभाची अशीच राहणार हेही प  झाले. आधी उ पादन मग िवभाजन, 

सरकारीकरण हणजे समाजवाद, िवकासाचा 'िझरप' िस ांत, औ ोिगकरणांतून दा र य िनमूलन 
आिण परक य भांडवल परक य चलनांतून आ थक वातं य ह े सव आकषक असे आ थक िस ांत 

वहारात फोल ठरले. या िनराशाजनक वातावरणात साधारणतः १९७५ नंतर सं थािनहाय 

सामािजक कायाची मु तमेढ रोवली गेली. अनेक वयंसेवी सं था ग रबांचे  घेऊन उ या रा  

लाग या आता संघ टत चळवळीचे पव सु  झाले. अशा प रवतनवादी संघटना कवा कृितगटांवर 

नवीन डा ा िवचारसरणीची भाव होता. याने े रत होऊन शहरी भागातील म यमवग य 

सुिशि त आिण येयवादी त णवग समाजप रवतना या या चळवळीत मो ा माणात सहभागी 

झाला. १९७० या दशकात पुरोगामी िवचारसरण चा पुर कार करणा या राजक य प ांशी कवा 

कामगार संघटनांशी नाते न सांगता अशा प बा , वाय  संघटनाना स ाधारी प ाने आिण 
समाजातील सामािजक, राजक य, आ थक व सां कृितक स ा उपभोगणा या सवण जात नी व सधन 

वगाने ती  िवरोध केला. भाजपासार या ितगामी राजक य प ांबरोबरच सा यवादी प ासार या 

पुरोगामी प ांनी यां याकड ेसंशयाने पािहले. य ात मा  दोन दशकांनंतरही राजक य स ा पधत 

न उतरता, पुरोगामी िवचारांशी बांिधलक  सांगणारे, प रवतनवादी गट / लोकसंघटना अजूनही 

टकून आहते. तसेच यांची सं या वाढतच आह.े आज अशी ि थती आह ेक , ामीण आिण शहरी 

भागातील आ थकदृ ा संप  वग भांडवली िवकासाचा काय म राबिव यासाठी या संघटनांचा 
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उपयोग करीत आह.े संकुिचत वाथ, जाितयता, धमवाद, ादिेशकवाद ां या भावाखाली 

ाचारी नोकरशाही जो काय म राबिव यासाठी संपूणपणे अपयशी ठरला आहे, तो काय म ा 

संघटनांकडून अंमलात आणावा, अशा योजना आख या गे या. राजक य प ांना, ा संघटना राजक य 

स ासंघांत आप या ित पध  नाहीत अशी खा ी पट याने, यां या अि त वावर घाला न आणता ते 

स े या राजकारणात वेळ पडेल ते हा यांचा ता पुरता उपयोग क न घेत आहते. थािनक 

पातळीवर संघटनांमागे समाजातील काही समाजगट िनि तपणे उभे रािहले आहते. थोड यात, अशा 

कृितगटांचे आिण लोकसंघटनांचे अि त व आता थािपतांनी मा य केले आह.े  

क. शासन व वयंसेवी े ात सामज य थािपत हाव ेयासाठी तरतदुी –  

सात ा पंचवा षक योजने या सुधा रत आराख ात प बा  कृितशील गटांचे 
'सरकारीकरण' कर याचा य  कर यात आला. शासन आिण वयंसेवी े ात सामज य थािपत 

हावे यासाठी खालील तरतुदी कर यात आ या.  
 वेि छक सं थांनी ग रबां या उ थानासाठी शासनां या य ांना पूरक ठरणारी भूिमका पार 

पाडावी. 
 सा या अिभनव व कमी ख चक उप मांसाठी मया दत साधनांसह अिधकािधक लोकांपयत 

पोहच यात व लोकांना गितमान कर याची भूिमका बजवावी. 
 ामीण भागातील अंितम पयत िवकासाची गंगा िझरपावी, आता यातून थािनक याय 

िवतरण सा य हावे यासाठी य  करावे. 

 िविवध मािहत चे गरजंूपयत सारण करावे. 

 वयंपूण व वावलंबनाकडे सामुदाियक वाटचाल हावी हणून धडपड करावी. 
 उपल ध साधनसामु ी, मानवी बळ, तं कौश ये यां या पया  उपभोगा ारे ामीण समुदायाचा 

िवकास घडवून आणणे. 

 तं ानाचे सुलभीकरण क न ते ामीण भागात उपल ध क न दणे.े 

 तळागाळा या िवकासासाठी गितमान होतील असे कायकत घडिवणे. 
 िविवध िवकास कामांसाठी लागणारी धनसंपदा लोकवगणीतून उभी क न, वावलंबनातून 

विवकास साधावा हणून यांना े रत करणे. 
 ाम थानांना जनजागरणातूनच संघ टत करणे, जेणेक न यांना शासनाकडून िमळणा या िविवध 

सेवा सुिवधां या दजदारपणाची मागणी क न शासक य यं णेला सामािजक दयेतेची वारंवार 
जाण क न दे यासाठी सजग राहतील.  

तसेच सात ा योजने या मसु ात लोकसहभाग ा ीसाठी, शासन व लाभाथ  यां यातील 
दवुा हणनू वयंसेवी सं थांनी मह वाची भूिमका पार पाडावी, अशी अपे ा  कर यात आली.   

ड. महारा ातील वयसंवेी संघटनाचंी ठळक वैिश े -   

देशा या इतर भागां माणेच उदार िवचारसरणी या परंपरा असले या महारा ातही समाज 

प रवतनाची चळवळ ापक माणात अि त वात आह.े सामािजक प रवतना या े ात काय 
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करणा या संघटनांची सं या दोन हजारा न अिधक आह.े तर महारा ातील अशा मा यता ा  

संघटनांची सं या १४१ आह.े अ या वयंसेवी संघटनांची ठळक वैिश े पुढील माणे आहते.  

१) थािपतां या व प रवतनवादी संघटना : ब सं य वयंसेवी सं थापैक  काही ' थािपतां' या 

सं था आहेत. काही संघटना प रवतनवादी याशील चळवळी आहते. लाय स लबपासून ते 

कु रो याक रता काय करणा या बाबा आमटे यां या संघटना थािपत गटात या आहेत. अशा सं था 

व संघटना िश ण सार, अपंग संगोपन, धमादाय व पाचे काय करतात. अशा कार या ब सं य 

सं थांचे काय व अि त व शासक य अनुदानावर, परक य मदतीवर अवलंबून असते. वातं यो र 

काळात अशा कारे या संघटनांचे उदडं पीक आलेले आह.े अशा कार या सं थाकडून समाज बोधन 

कवा प रवतनाचे अपे ा बाळगता येत नाही. याउलट, रा  सेवा दल, आंतरभारती, युवक ांती दल, 

दवेदासी मु  संघटना, अंध ा िनमूलन संघटना, भट या िवमु ांची संघटना, आ दवासी े ात 

काय करणा या भूिमसेना सार या संघटना प रवतनवादी आहते. अशा कार या वयंसेवी संघटना 

या कृितशील व येयवादी कायक याचे संघटन असते. यांचे काय आंदोलन, लोकिश ण कवा 

लोकजागतृी या पातळीवर चालते. समाज बोधन आिण समाज प रवतन ह े यांचे मुख येय असते. 

सरकारी अनुदान कवा परक य मदत ऐवजी, लोकांना आप या कायाचे मह व पटवनू देवून, जमा 

झाले या लोकवगणीवर, याचे काय चालते. काही प रवतनाबादी संघटना, काळा या ओघात आिण 

खंबीर नेतृ वा या अभावी, ि थितशील कवा थािपत बनतात.  

२) मया दत काय े  : उपेि त व शोिषत समाजात काम करणारे अनेक गट व लोकसंघटना आहते. 

यापैक  बरेच गट एका िविश  काय मावर ल  क त करतात. आ दवासी जिमनी या ावर व 

यांचावर होणा या अ याचारांिव  फार मोठे काम धुळे िज ात झाल.े मा  या काळात आप या 

िवभागात शाळा वि थत चालतात कवा नाही, आ दवासी मुले मुली शाळेत जातात कवा नाही 

यांकड े मळुीच ल  दलेले नाही. काही गट काम करीत असले या भागात महसूल, वनखाते आिण 

पोलीस या या जुलूम जबरद तीला बराच वचक बसला आहे. काही अ याचार झाला कवा जबरद ती 

झाली क  लोक संघटनेकड ेधाव घेतात आिण कायकत केवळ संघषाचे ठेकेदार बनतात.  

३) नतेृ व : अशा संघटनेचे नेतृ व ब तांशी बाहेरचे अस याचे दसून येते. थािनक नेतृ वापे ा 

शहरी भागातून आलेले नेतृ व अिधक अनुभवसंप  असत.े ितकूल प रि थतीत लढताना ा 

अनुभवाचा फायदा होतो. शासनाची थािपत व संघ टत यं णांशी संघष करताना ह ेनेतृ व दबून 

जात नाही व या गुणांचा जनमानसावर फार मोठा भाव पडतो. संघटने या िनणय येवर भाव 

टाकणारे ब तांशी मुख कायकत बाहे न आलेले असतात. यां याम ये लोकांना आकषून घे याची 

श  अस यास लोकांना संघ टत कर यासाठी यांचा फार मोठा उपयोग होतो. संघटने या कामात 
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यांचा सवािधक सहभाग असतो आिण िनणय येवर याचंे वच व असते. जे हा संघटना वाढत 

असते, ते हा मुख कायक याम ये संघष कर याची जा त ताकद असते. यश-अपयश वीकार याची 

तयारी असत.े याब ल चचा कर याचा मोकळेपणा असतो. काय मांना यश आ यानंतर संघटनेला 

जनसामा यांकडून मा यता िमळा यानंतर कायक याम ये एक अहकंार येतो. यामळेु संघटने या 

कायप तीत ताठरपणा येऊ लागतो. िवशेषतः अपयशाब ल चचा अभावानेच घडतात आिण 

कोणतेही बदल वीकार याचा मनमोकळेपणा नाहीसा होतो.   

४) कायप ती : संघटने या कायप तीत काही ना अिधक वाव िमळतो, यशाचे अिधक ेय 

िमळते. िवभागणीला, संघटनेतील काही  िवरोध करतात. संघटनेवर एकािधकारशाही 

गाजवणा या नेतृ वा या िवरोधात संघटनेत गट िनमाण होतात. यातून कायक या या संबंधात कटूता 

येते. िवरोध करणा या  हळूहळू संघटनेपासून दरू होऊ लागतात व ह े संघटनेवर िनयं ण 

िमळवले या गटा या दृ ीने अितशय सोयी कर असते. संघटनांम ये जुने कायकत व नवे कायकत 

यां यात ये -किन  नाही तर अनेकवेळा मालक-नोकर असे संबंध अस याचा आभास होतो.  

सामािजक काम सु  करताना आपण लोकांबरोबर काम करावे, प रवतनासाठी होणा या 
संघषा या येतून थािनक नेतृ व उभे राहील व प रवतनाची लढाई पुढे घेऊन जाईल असा 

आशावाद मनात असतो. या येतून थािनक नेतृ व उभे राहात असते पण संघटनां या 

कायप तीत या नेतृ वाला आपले गुण िस  कर यासाठी काही वाव नसतो. संघटनेवर िनयं ण 

करणारा गट, संघटनेची कायप ती या नेतृ वाची उभारी न  क न टाकतो. संघटना हणजे नेता ह े

समीकरण ढ होते. पयायाने संघटना लोकािभमुख हो याऐवजी नेतािभमुख होते. संघटनेने केले या 

कायाब ल या या नेतृ वाचा गुणगौरव अिलकडे वारंवार घडून येत अस याचे दसते. संघटनेचे 

कामकाज लोकािभमखु कर याची गरज असताना एखा ा ला असे पा रतोिषक देणे हणजे या 
या कामाला याच संघटनेतील इतर कायक या या कामापे ा मोठे करणे होय.  

५) ययेवादी कायक याची अ य प उपल धता : धम व जाित व थे या, ेणीब  परंपरागत िन ा 

आिण संकुिचत मानिसकता यामुळे मानवतावादी दिृ कोण असणारे कायकत कवा येयवादी कायकत 

िमळणे दरुापा त झालेले आहे. प रवतना या व क याणाचा िवचार देखील जाितिन  कवा धमिन  

भूिमकेतूनच केला जातो. जाितिन  व धमिन  मानिसकता आिण असंतुिलत प तीने होत गेलेला 

भांडवली िवकास या या प रणामातून घडिवले जाणारे ि म व, याचे प रणाम कायक या या 

िन ावर होतात. प रणामी प रवतनाचा िवचार मांडणारे आिण व थेला ध ा देणारे वयंसेवी 

संघटनांचे कायच प रणामकारकरी या उभे रा  शकत नाही. कब ना संसदीय राजकारणामुळे 

िनमाण केले य सं ये या आिण स े या राजकारणामुळे, िविवध जाती-जमाती अि मतेचे  क न 

आपले िहतसंबंध जोपासणावरच क त करीत आहते. यामुळे प रवतनाचा िवचार मांडणा या 
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वयंसेवी संघटना व चळवळी ीण होताना दसत आहेत. प रणामी सव बोधनवादी संघटनांचे 

पांतर काम करणा या थािपताम येच होत चालले आह.े सामािजक जािणवां या आिण कृितशील 

बांिधलक या भावनां या अभावाला जसे धमजाती व थेवर आधा रत समाजरचना कारणीभूत आहे, 

तसेच भारतीय जनमानसांवर भु व गाजिवणा या कम िस ा ताचा भाव दखेील जबाबदार आहे. 

कमिस ां तामुळे दसु या या दःुखाचा िनराकरणाबाबत, ते यांचे याचे भा य असते. या भावनेमुळे, 

उदािसनता िनमाण होते. जो तो आपाप या कमाचे फळ भोगत असतो, या समाजामुळे एकूण 

सामािजक कायाब ल या िन ाच ठसूळ होतात आिण वयंसेवी संघटनांतफ घेतले जाणारे बरेचसे 

तथाकिथत सामािजक काय, ह ेपापपु याचे गिणत मांडून केलेले धमादायी सं थांचे काय बनते.  

६) अथकारण : सु वाती या काळात लहान संघटने या कामाचे व प, भौगोिलक े  आिण आ थक 

गरजा कमी असतात. संघटनेनेच काय वाढ यानंतर िनधीची गरज भासू लागते. अिधक िनधीची 

गरज पूण कर याक रता दोन पयाय असतात. या लोकांबरोबर काम करत असतो या जनसमुहातून 

िनधी उभा करणे कवा जनजागरणा या कामाक रता िनधी देणा या देशी परदेशी सं थांकडून िनधी 
िमळिवणे, जनसामा यांकडून िनधी उभारणे दरुापा त होत चाल याने, ब सं य संघटना शासक य 

अनुदान / परदेशी सं थाकडून िनधी िमळिव याचा माग वीकारतात. जनजागरणा या कामासाठी 

िनधी दे यारया अनेक दशेी परदेशी सं था भारतात काम करतात. या सं थांना यांची वतःची येय 

धोरणे, कायप ती आह.े या सं था कालब द काय मांसाठी, वेगवेग या क पासाठी िनधी दतेात. 

अशा कारचे क प िमळिवणे, राबवणे, यांचा पाठपुरावा करणे, यांचे अहवाल पाठवणे हचे 
संघटनेचे मु य काम होते. असे घडले क  काही गो ी अप रहाय ठरतात. जनसहभाग हा सवाथाने 

सहभाग न राहता तो केवळ क पाचे लाभधारक हणून राहतो. संघटनेतील क प राबवणा या 

गटाचे संघटनेवरील िनयं ण वाढते. संघटनेची सु वातीची येयधोरणे, लोकांना िव ासात घेऊन 

काम कर या या प ती यात हळूहळू बदल घडू लागतो. लोकांबरोबर कामा या ऐवजी लोकांसाठी 

काम असा एक मह वाचा फरक घडून येतो. लोकांम ये व संघटनेत अंतर पडू लागते. 

लोकसहभािगतेत फरक पड यानंतर संघटने या वाढीवर याचा प रणाम होतो.  

इ. महारा ातील वयसंवेी संघटनां या मयादा -   

गे या दोन दशकात शेकडो प यबा  कृितगटांनी सामािजक प रवतनाचे काय हाती घेतले 

असले तरी यांना अपेि त असे यश िमळाले नाही. कब ना यां या कायावर काही मलुभूत मयादा 

पड या. या मयादा खालील माणे आहेत.  

१) अिभजन वगाची रचना : वातं यपूव काळापासनू इं जी िश ण व ि टश कारभारा या 

भावामुळे ापारी, औ ोिगक आिण शासक य स ा ही पारंपा रक आ थक आिण सां कृितक 

अिभजनां या हाती गेली. अिभजनवगाची मनोवृ ी ही पारंपा रक धा मक-सां कृितक े वाची व 
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जातीय, वग य म े दारीचीच रािहली. गे या ६० वषात भारतातील शासन, शासन आिण आ थक 

े ातील स ा ही याच अिभजन वगा या हाती क ीत झाली आह.े म यम जाती-जमाती, आप या 

नव समृ ी व जाती संघटनांची सं या मक श  यां या आधाराने स े या या संरचनेत सामील 

झाले या आहेत. या अिभजन वगाचा 'िवकास' हा परवलीचा िस ांत बनलेला असून 'ि थरता' ह े

उ  बनले आहे. तसेच आपली पारंपा रक मू ये, सं कृती, भाषा सव समाज घटकांवर, रा ीयते या 

नावाने लादणे, ह ेआप या म े दारी आिण िहतसंबंध टकिव यासाठी आव यक वाटत असते.  

२) सं दायवादी सघंटना : पारंपा रक भारतीय समाजातील जनसामा यांवर सं दायवादाचा पगडा 

आह.े सं दायवादी प  कवा संघटना तथाकिथत धमाचे गोडवे गातात आिण धा मक ांवर जनमत 

संघ टत क न दा र य, िवषमता, आ थक शोषण सार या मुलभूत सम येपासून सवसामा य लोकांचे 

ल  िवचिलत करतात. धमा या नावाने सामािजक िवषमतेचे समथन केले जाते कवा 

सोिय कररी या या याकडे दलु  केले जाते. अशा सं दायवादी प  व संघटनांचा भाव 

अिलकड या काळात वाढला आह.े सामािजक प रवतना या येत तो मोठा अडथळा ठरणार आह.े  

३) आ थक सम या : आ थकदृ ा सबळ वग आपली ही सबळता वाढिव या याच य ात असतो. 

पधामय अथ व थेतील ि गत लाभवृ ी या नीतीने तो इतर समाज गटा या शोषणाची व 
यातून टकून राहणारा दा र ाची या चालू ठेवतो. यातच अित लोकसं येचा , वाढ या 

बेकारी या िन मतीतून दबुल गटांना उ प  ा ीची संधी उपल ध होत नाही.  

४) अिवकिसत ामीण भाग : शहरे आिण खेडी यां या िवकासातले अंतर वाढत आहे. सव 

सुिवधांनी, संप ता शहरांतून क त करीत असतानाच, कमी दजा या सुिवधा िश ण व आरो य सेवा, 
वाहतूक व दळणवळणा या अपुया सोयी, रोजगाराची मया दत उपल धता इ यादी ामीण भाग 

अिवकिसत राह याची काही कारण ेआहते. ामीण िवकासा या सम या ज टल अस याने, वयंसेवी 

सं थां या य ांना लाभणारे यश मया दत आह.े  
 

टीप. १. 'सामािजक वनीकरण' पयावरण सवंधनाचा उप म. 
१. ा तािवक -  

पयावरण आिण अथ व था यां या आंतरसंबंधाची चचा सव थम रेचेल केरोन Silent Speak 

या तावात १९६२ साली कर यात आली. यानंतर जागितक तरावर पयावरणा मक ांची चचा 

आिण पयावरण संवधना या चळवळी १९७० या दशकात उदयास आला. भारतात वनसंवधनाची 

िचपको चळवळ सुंदरलाल ब गुणा यांनी उ राखंडम ये तर नमदा नदीतील सरदार सरोवर या 

पाटबंधारे क पा या िवरोधात मेघा पाटकर यांनी नमदा बचाव आंदोलन सु  केल.े यापासून ेरणा 

घेऊन महारा ात वयंसेवी सं थांनी पयावरण संवधनाची िविवध उप म हाती घेतले. अ णा हजारे 

यां या राळेगणिस ी, िवजयअ णा बोराड ेयां या आडगाव क पात, िवजयराव साळंुखे यां या पाणी 

पंचायत क पात, डॉ. ारकादास लोिहया यां या मानवलोक क पात, वसंतराव गंगावण ेयां या 
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गोकुळ ित ान क पात पयावरण जागृती आिण पयावरण संवधनाचे उप म हाती घे यात आले. 

वयंसेवी सं थां या पुढाकाराने पयावरण संवधना या ापक क प मोहन धारीया यां या वनराई 

वयंसेवी सं थेने हाती घेतला.  

२. सामािजक वनीकरण -   

सामािजक वनीकरण हा पयावरण संवधनाचा मह वपूण शासक य काय म आह.े हा काय म 

थािनक तरावरील िबगर-शासक य वयंसेवी संघटनां या स य सहभागा ारा राबवला जातो. या 

अंतगत पिडक जमीन व खाजगी मालक ची लागवडीखाली नसले या जिमनीवर वृ ारोपण व वृ  

संवधन या कृती थािनक जनते या / संघटनां या सहकायाने हाती घेतले जातात. आंतररा ीय 

िवकास सं थे या सहकायाने महारा  शासनाने ऑ टोबर १९८२ पासून सामािजक वनीकरण हा 
पयावरण संवधनाचा काय म हाती घेतला आह.े यात महारा  शासन व आंतररा ीय िवकास संघटन 

या काय मा या खचाची जबाबदार वीकारतात. वनीकरणासाठी लागणारी रोपे शासक य 

रोपवा टकातून िवनामू य उपल ध क न दले जातात. रा यातील अनेक गावातील २,१२,००० 

हे टर जमीन सामािजक वनीकरणाखाली आण यात आली आह.े सन १९९२-९३ पासून खाजगी 

मालक या जिमनीवर वृ  लागवड आिण कुरण िवकास ह े काय म हाती घे यात आले आहते. 

रा यातील पाच मुख शहरांत कुरण िवकास काय म हाती घे यात आला आह.े रा यातील 

िज ां या मु य ठकाणी १० हे टर े ात मृितवनांची उभारणी कर यात आली आह.े रा यातील 

कृषी िव ापीठे, कृषी िव ान क  े आिण वयंसेवी सं थांना सामािजक वनीकरण उप मात 

स य र या सहभागी क न घे यात आले आह.े  

रा यातील येक िज ात सामािजक वनीकरण कायालये थापन कर यात आली आहते. 

उपसंचालका या मागदशनाखाली सामािजक वनीकरण यं णे ारा जळाऊ लाकडासाठी वृ  लागवड, 

रोपवा टका, शाळा, सरकारी कायालयात रोपवा टका, पि म घाट, िवकास काय म, महामागावर 

वृ प ा योजना अ य र यांवर दतुफा वृ लागवड इ यादी वनीकरणाचे उप म हाती घेतले जातात. 

लोकांनी वृ ांची लागवड करावी आिण यांची जोपासना करावी असा संदशे या काय मा ारा 

खेडोपाडी पोहचला आहे. सन २००३ पासून रा यात संयु  वनीकरण योजना राबवली जात आहे. 

वनांचे संर ण, अवैध ितबंध, वन े ावरील अित मणे हटवणे असे उप म हाती घेतले गेल.े सन 

२००६ म ये नवीन रा ीय पयावरण धोरणा या अंतगत जंगलावर उपजीिवका असणा यांना पूण 

शा ती पयावरण संर ण, पयावरणात थािनक सं थांचा सहभाग इ यादी बाबी समािव  आहते.  

सामािजक वनीकरणा या बरोबरीने वनशेती हा उप मही राबवला जातो. खाजगी 

मालक या शेतजिमनीचा  पूण बापर हावा यासाठी वन उ पादने, चारा, फळ लागवड इ यादी 

उ पादने शेती या बरोबरीने घेतली जातात. यामुळे वन उ पादनात व शेतक यां या वैयि क 

उ पादनात वाढ होते. कृषी िव ालय,े कृषी िव ानक  शेतक यांना या कायात मागदशन करतात.  
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टीप. २. 'पाणलोट े  िवकास काय म' एक पयावरण संवधनाचा उप म. 
१. ा तािवक -  

पयावरण आिण अथ व था यां या आंतरसंबंधाची चचा सव थम रेचेल केरोन Silent Speak 

या तावात १९६२ साली कर यात आली. यानंतर जागितक तरावर पयावरणा मक ांची चचा 

आिण पयावरण संवधना या चळवळी १९७० या दशकात उदयास आला. भारतात वनसंवधनाची 

िचपको चळवळ सुंदरलाल ब गुणा यांनी उ राखंडम ये तर नमदा नदीतील सरदार सरोवर या 

पाटबंधारे क पा या िवरोधात मेघा पाटकर यांनी नमदा बचाव आंदोलन सु  केल.े यापासून ेरणा 

घेऊन महारा ात वयंसेवी सं थांनी पयावरण संवधनाची िविवध उप म हाती घेतले. अ णा हजारे 

यां या राळेगणिस ी, िवजयअ णा बोराड ेयां या आडगाव क पात, िवजयराव साळंुखे यां या पाणी 

पंचायत क पात, डॉ. ारकादास लोिहया यां या मानवलोक क पात, वसंतराव गंगावण ेयां या 

गोकुळ ित ान क पात पयावरण जागृती आिण पयावरण संवधनाचे उप म हाती घे यात आले. 

वयंसेवी सं थां या पुढाकाराने पयावरण संवधना या ापक क प मोहन धारीया यां या वनराई 

वयंसेवी सं थेने हाती घेतला.  

२. सवक  पाणलोट े  िवकास काय म :  

महारा ातील जल सचनाखालील े  १८% अस याने, कृषी वसाय पावसावर अवलंबनू 

असतो. महारा ातील ८२% े  कोरडवा  अस याने, उपल ध जलसंप ीचे शा शु  व थापन 

करणे गरजेचे आह.े यासाठी शासनाने सवक  पाणलोट े  काय म आिण यासाठी ामीण भागात 

जलसंधारणाचे उप म १९८० या दशकापासून हाती घेतले आहे. या काय मा या कायवाहीत 

मानवलोक, गोकुळ ित ान, पाणी पंचायत इ यादी वयंसेवी सं था आिण अ णा हजारे यांनी 

राळेगण िस ी व आडगाव बु कु येथे हाती घेतलेले क प उ लेखनीय आहते.  

३. सवक  पाणलोट खालील बाबी  -  
१. जिमनीची धूप थांबिव यासाठी सपाटीकरण, बांध बं द ती, जिमनी या उताराला आडवी वळणे 

घालणे इ यादी. २. गाळ थांबिव यासाठी ओहळ बंदी, ना यावर िसमट काँ टचा बांध घालणे. 

लागवडीस अयो य जिमनीवर वृ ारोपण व गवत लागवड करणे. ३. जिमनीची उ पादकता 

वाढिव यासाठी पीक प ती, मशागत प तीत यो य बदल घडवून आणणे. ४. सावजिनक जिमनीची 

िनगराणी ठेवण.े ५. चराई बंदी कवा िनयंि त चराईचा अवलंब करणे. ६. िशवारातील र यांचे 

िनयोजन करणे. ७. गावठाणचा िवकास करणे उदा. आरो य, सांडपाणी िप याचे पाणी, िश ण 

गावातील र ते इ याद ची सोय करण.े ८. सव उप मात थािनक लोकांचा सहभाग िमळिवणे. 

४) शासक य यास :  

जल, भूमी व जंगल यांचे ामीण आ थक िवकासातील मह व ओळखून या साधनां या 

संवधनाचा य  भारतात वातं यपूव काळापासून केला आह.े िवशेषत: जंगलांचा -हास व 
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जिमनीची धूप चोपिव यासाठी िवशेष य  सतत केले जात आहते. महारा ातही जुलै १९८३ पासून 

जल, भूमी व जंगल संवधनासाठी ठोस य  हावेत हणून सवकष पाणलोट े  िवकास काय म 

राबिवला जात आह.े या काय मांतगत जिमनीची उ पादकता टकिव यासाठी व वाढिव यासाठी दर 

हे टरी . ३००० माणे मंजूर क न पूणतः शासक य खचाने राबिव याची तरतूद आह.े हणजेच 

१२०० हे टर े  असले या िशवारासाठी ३६ ल  पये शासना या मृदसंधारण खा यामाफत खच 

केले जातात व यासाठी पुढील माणे शासक य यं णेची रचना अि त वात आह.े 

सवकष पाणलोट े  िवकास काय म राबिव यासाठी शेती सहा यक हा तळाशी असलेला 

शासक य अिधकारी आह.े या याकड े २ कवा ३ लहान पाणलोट े ाचं काम असते. ५ शेती 

सहा यका या कामावर िनगराणी ठेव यासाठी एक शेती पयवे क असतो. या अशा ५ शेती 
पयवे कां या िमळून एक उपिवभाग तयार होतो. तर ५ उपिवभागीय कायालयाचे िनयं ण एका 

िवभागीय कायलयामाफत केले जाते.  

५) राळेगण िस ी व आडगाव बु कु क प :  

अहमदनगर िज ा या कायम अवषण त पारनेर तालु यात राळेगणिस ी, तर 

मराठवा ा या औरंगाबाद िज ात आडगाव बु कु ही गावे आहते. अ य प व अिनयंि त 

पज यमान आिण यातून उ वणारे दु काळ ही या दो ही गावांची समान विैश े होती. अ णा 

हजारे या भारतीय सै यातून िनवृ  झाले या अिधका याला आप या गावाची प रि थती बदलली 

पािहजे असे ामािणकपणे वाटत होते. याक रता यांनी राळेगणिस ी िवकास ित ानाची थापना 

केली. िवजय अ णा बोराडे मराठवाडा िवकास मंडळ या वयंसेवी संघटनेचे स य कायकत होत.े 

यांनी ाम थां या स य सहभागाने सवकष पाणलोट े  काय म आप या गावात यश वीपणे 

राबवला. यां या गावांचे लागवडीखालील े  १५०० हे टर इतके होते.   
 

टीप. ३. 'वनराई' एक पयावरण सवंधनाचा उप म. 
१. ा तािवक -  

पयावरण आिण अथ व था यां या आंतरसंबंधाची चचा सव थम रेचेल केरोन Silent Speak 

या तावात १९६२ साली कर यात आली. यानंतर जागितक तरावर पयावरणा मक ांची चचा 

आिण पयावरण संवधना या चळवळी १९७० या दशकात उदयास आला. भारतात वनसंवधनाची 

िचपको चळवळ सुंदरलाल ब गुणा यांनी उ राखंडम ये तर नमदा नदीतील सरदार सरोवर या 

पाटबंधारे क पा या िवरोधात मेघा पाटकर यांनी नमदा बचाव आंदोलन सु  केल.े यापासून ेरणा 

घेऊन महारा ात वयंसेवी सं थांनी पयावरण संवधनाची िविवध उप म हाती घेतल.े अ णा हजारे 

यां या राळेगणिस ी, िवजयअ णा बोराड ेयां या आडगाव क पात, िवजयराव साळंुखे यां या पाणी 

पंचायत क पात, डॉ. ारकादास लोिहया यां या मानवलोक क पात, वसंतराव गंगावण ेयां या 

गोकुळ ित ान क पात पयावरण जागृती आिण पयावरण संवधनाचे उप म हाती घे यात आले. 
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वयंसेवी सं थां या पुढाकाराने पयावरण संवधना या ापक क प मोहन धारीया यां या वनराई 

वयंसेवी सं थेने हाती घेतला.  

२. वनराई -   

वनराई ही पयावरण संवधना या े ात काय करणारी अ ग य सं था पुणे येथे माजी मं ी 

व. मोहन धारीया यांनी १९८२ साली थापन केली. १९८६ साली या सं थेची धमादाय सं था 

हणून न दणी कर यात आली. गे या ३६ वषात या सं थेचा कायिव तार महारा भर आिण 

शेजार या रा यांतही झाला आह.े रा ीय तरावरील अ ग य वयंसेवी सं था अशी यास मा यता 

िमळाली आह.े पयावरणिवषयक शासक य धोरणाची जडणघडण कर यात धारीया व यां या 

सहकायानी मह वपूण कामिगरी केली आह.े लोक सहभागातून पयावरण संवधन या त विवचाराची 

एकिन  रा न ही सं था काय करते. पु यातील टेक ांवर वृ ारोपण व वृ संवधनाने या सं थेने 

आप या कामाची सु वात केली. आज महारा ातील २५० न अिधक खे ात सं थेचा कायिव तार 

झाला आह.े पयावरण संवधन आिण शेतीिवषयक उप मां ारा या गावांचा कायापालट झाला आह.े 

ती गावे आ थकदृ ा वयंपूण झाली आहते. िह सं था शेतीचे आधुिनक तं ान आिण यं सामु ी - 

उपकरण े सामुिहक मालक या त वा ारा शेतक यांना उपल ध क न दते.े यासाठी बँकांकडून 

कजपुरवठा उपल ध हावा यासाठी सहकाय करते. शेती ित र  पशुसंवधन आिण वनशेतीचे 

उप म हाती घेतले जातात. िनर रता िनमूलन कुटंुब िनयोजनाचा चार व सार, आरो यिवषयक 

जाणीव जागृती, येक घरात शौचालय व गोबर गॅस संयं  इ यादी उप म हाती घेतले जातात. 

भूमीहीन शेतमजूरांना थािनक पातळीवर रोजगार उपल ध क न दला जातो. अशा कारे वनराई 

ही एक लोक चळवळ बनली आह.े  

वनराईने १९९० साली एकाि मक, ामीण िवकासा या काय माची सु वात पुणे 

िज ातील आंबगेाव तालु यातील गावडवेाड़ी येथे केली. यासाठी भारत सरकार या एकाि मक 

ामीण िवकास काय मातगत उपल ध असणारा िनधी ाम थांना उपल ध क न दला. एकाि मक 

ामीण िवकास काय म हा वयं रोजगारा या िन मती ारा ामीण दा र  िनमूलनाचा उप म आह.े 

दा र  रेषेखालील सव कुटंुबांना िवकासा या व रोजगार िन मती या उप मासाठी शासक य िनधी 

उपल ध क न दे यात आला. अित र  अथसहा य वनराई सं थेने पु यातील दानशूर  

उ ोगपत या सहकायाने उपल ध क न दले. गावडेवाडी गावात सं थेने खालील उप म हाती 

घेतले.  

 शेतीबरोबर दु ध वसाय कर यास ाम थांना ो साहन. सन १९९० म ये दधूाचे उ पादन 

ित दवशी २०० िलटर होते, ते आज १२००० िलटर आह.े  
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 आधुिनक कृषीतं  व त ां या मागदशनाखाली कृषी उ पादनात उ लेखनीय वाढ झाली आह.े 

फळभा यां या उ पादनात ो साहन द याने टॉमेटोचे उ पादन १२,५०० कलोव न ६२,००० 

कलो इतके वाढले आह.े कृषीमाला या िवपणनाची जबाबदारी सं थे या कायक यानी पार 

पाड याने शेतक यां या उ प ात भरीव बाढ झाली आहे. 

 सामािजक वनीकरणाचा काय म हाती घे यात आला. गावा या प रसरात िविवध जात या 

७००००० झाडांची लागवड कर यात आली. गावाम ये िसताफळ, आं या या झाडांची मो ा 

माणात लागवड कर यात आली. 

 गावाम ये ाथिमक आिण मा यिमक शाळा सु  कर यात आ या. यात संगणकिवषयक 

िश णाची सोय उपल ध क न दे यात आली.  

 गावाम ये ाथिमक आरो य क ाची थापना कर यात आली. ाम थांना आरो यिवषयक सेवा 

उपल ध क न दे यात आ या.  

 गावातील त णांना ावसाियक िश ण देणारे क  सु  कर यात आल.े 

 गावात पयावरणाचे संवधन कर यात आले.  

आंबेगाव तालु यातील पथदशक क प यश वी झा यानंतर, सं थेने पुण े िज ातील १५ 

गावात ामीण िवकासाचे उप म हाती घेतल.े आधुिनक शेतीचे व जलसंवधनाचे उप म या 

गावात हाती घे यात आल.े वनराईचे कायकत महारा ातील इतर भागात गेले आिण ामीण 

िवकासा या काय मांिवषयी यांनी बोधन केले. मा माने महारा ातील २५० गावात वनराई 

णीत ामीण िवकास व पयावरण संवधनाचे उप म राबिवले जात आहते. 




